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RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA RPS CONSTRUCAO DE EDIFICIOS gl

PROJETOS EIRELI-ME, CNPJ: 32. 788.026/0001-32, AT

-

s 3.7

Sala da Comissdo de Licitacao da Prefeitura Municipal de Madalena — Ce &
aos 15 de Dezembro de 2022.

1. INTRODUGAO

1 -Trata-se de recurso administrativo, interposta pela
empresa RPS CONSTRUCAO DE EDJFICIOS E PROJETOS
EIRELI-ME, neste ato representado. por_seu_S6cio Administrador,
Sr. RONALDO PEREIRA DA SILVA, portado do CPF n°. 639.261.723-
04 e CNH N°.05988931624 — DETRAN-CE, inscrita_no CNPJ n°
32.788.026/0001-32, com_sede a Rua desembargador Praxedes,
1329 — loja 102, bairro Parredo, Fortaleza -CE, com CEP n°.60.41 0-
352, contra sua inabilitagdo no edital de licitacdo, na modalidade
TOMADA DE PRECOS N° 271 0.01/2022 - OBRAS. - LICITACAO
pO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE.

3 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

QUE A RECORRENTE FORA INABILITADA POR DESCUMPRIR O
ITEM 4.2.4. Qualificacdo Econémico-Financeira -_Apresentar o
balanco patrimonial e demonstracbes_contdbeis do tiltimo exercicio
social, ja exigiveis_e apresentados na forma da lei. devidamente
acompanhados das notas explicativas_e_que comproverm d boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
bhalancetes ou balancos provisorios, podendo_ser atualizados _por
indices oficiais quando encerrados hd mais de trés meses da data
de apresentacdo da proposta, nd forma_do artigo 31, inciso I, da Lei
8 666/ 93 e alteracdes posteriores.

(POR NAO APRESENTAR AS NOTAS EXPLICATIVAS DO
BALANCO PAT. ‘RIMONIAL CONFORME PREVISAO EDITALfCIA).

3. DA ANALISE DO RECURSO
| REQUISITOS SUBJETIVOS

T _Ebnfo}rne a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e 0
interesse recursal”

Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos s@o: legitimidade e o interesse

recursal, abordados a seguir:
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a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida dquele que participd v
da licitac@o ou do contrato.”?

No caso concreta o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa
epigrafada.

b) Interesse Recursal

« . . . .
A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o

interesse de recorrer.™

| PRESSUPOSTOSOBJETIVOS
i

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentagdo e 0 pedido de nova
decisdo.™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisao do Pregoeira e sua equipe de
apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do
recurso via e-mail da Comissdo de Licitacdo findo o expediente, tendo em
vista que 0s recursos segundo clausula edilicia deverao ser apresentados
na forma presencial protocolados na Comissdo em tela.
20.2- Os recursos deverao ser interpostos mediante petigdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a Comissdo

de Licitacao da Prefeitura Municipal de MADALENA.

20.3- Os recursos serao protocolados junto a Comissdo de Licitac@o, no horario
de 07h30min as 11h30min e de 13h30minh as 17h00min, de segunda a sextd

feira, em dias de expediente do 6rgao.

Contudo, prezando pela transparéncia do certame, procede-se com d

devida resposta a recorrente.
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c) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.
d) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
¢) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério € regido pela Lei 8.666/ 93, que prevé ‘
em seu artigo 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta

mais vantajosa para administrag&o e a promogGo do

desenvolvimento nacionadl, e serd processada e julgada em

estrita conformidade com 0S principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

QUANTO AQ QUE FOI ALEGADO, NO MERITO DO RECURSO, NAO MERECE
PROSPERAR.
DA INSTRASPONIVEL INABILITACAO DA RECORRIDA - AUSENCIA DA
COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA:

Relativos & Qualificacdo Econémica Financeira:

Balanco Patrimonial e demais demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei (grifo nosso) gue comprove a boa situacao
financeira da empresd, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisorios.

Mais afinal o que é exatamente na “forma da lei”?
Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civilé o
que consta no Livro Diario e, portanto, sé existird por meio de copia autenticada. Mas...

O que deve constar no Balango Patrimonial?

Inicialmente vamos fazer um panoramad especifico sobre licitacbes e as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP’s.

Vejamos o gue dizem alguns autores sobre esse assunto:
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O Autor da obra “Licitacdes e o Novo Estatuto da Pequena e Microempresa” JA

EDUARDO SANTANA, desbanca as alegagdes de empresas recorrentes quanto 4os

privilégios concedidos pela Lei Complementar n.° 123/2006:

“...] Ndo sejamos enganados ou levados a pensar que o especial tratamento dado as
ME/EPPs no tocante a habilitagdo, diferenciando-as das demais empresas, seja de.
cunho integral. Ndo é isso, em absoluto. A prerrogativa conferida ds MEs/EPPs diz
respeito tdo-somente a parcela da habilitagdo, a chamada regularidade fiscal”.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR nos ensina:

“A Lei Complementar n.® 123/2006 ndo dispensou as microempresas e empresas de
pequeno porte da apresentagao de qualquer documentacdo de habilita¢do prevista na
Lei Geral de Licitagbes ou nos diplomas que tratam do pregdo (Lei n.° 10.520/02 e
Decreto n.° 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagdo fiscal
acaso sujeita a restrigdo por ocasido da conferéncia dos documentos exigidos no
instrumento convocatério. Por esta razdo, as microempresds e empresas de pequeno
porte que pretendam participar de licitagbes promovidas pelos 6rgios publicos, em que
se tenha exigido como requisito de qualificagdo economico-financeira, a apresentacdo
de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31, 1, da Lei n.° 8.666/ 93, deverdo
elabora-lo e apresentd-lo, ainda que somente para atender essa finalidade especifica,
sob pena de inabilitagdo. [..] Seque-se que a empresa de pequeno porte ou
microempresa que deixar de apresentar o balango patrimonial e as demonstracbes
contdbeis, exigidos no ato convocatério nos termos do art. 31, 1, da Lei n.° 8.666/93,
devera ser inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, inserto no art. 3% capu, combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/ 06 restringem-se apenas a
Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias (Habilitagao Juridica, Qualificacdo
Técnica, Qualificag@o Econdmico-Financeira) idénticas pard todas as empresas.

L preciso também esclarecer que a maioria dos Acérddos que existern (Ou Existiam?)
favoraveis a ndo obrigatoriedade de Apresentar Balanco Patrimonial nas Licitagoes FPara
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, baseavam-se na antiga Lei 9.317/96,
porém esta Lei foi revogada pela Lei Complementar N° 123/2006 que é o atual
Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de Pequeno Porte.

Mas vamos ao gue interessd a Obrigatoriedade ou nao de Apresentar as Notas

Explicativas no Balango Patrimonial para as Microempresa € Empresa de Pequeno Porte,
nas Licitagbées Publicas.

Vamos ver inicialmente o que diz A lei Complementar 123/ 06, em seu Artigo 27:

Art. 27. As microempresas e empresas de pegueno porie optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada {grifo nosso}
para os registros e controles das operacdes realizadas, conforme regulamentacao do
Comité Gestor.

Ficou uma duvida, “Contabilidade Simplificada” seria a dispensa da escrifuragao
contdbil? Para Resolver esse Impasse o Comité Gestor do Simples Nacional publicou
a Resolugéao 28/08 que concedeu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade e
o mesmo editou a Resolucao CFC n° 1.115/07, na gual obriga a elaboragao do

Balanco Patrimonial no final de cada exercicio. Porém este resolucao ):'oi revogada
pela Resolugao CFC N° 1.330/11 que ndo faz nenhuma mengao sobre a

Rua Augusto Méximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-000 @
CNPJ: 10.508.935/0001-37




PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
CNPJ: 10.508.935/0001-37

aM
Transiormande sonho em realidads

-

obrigatoriedade do Balango Patrimonial para Microempresas e Empresas de Pequé}qo«uf

Porte.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edicdo da Resolucdo 1.255/2009 do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC TG 1000 -
“Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas®. Nota-se aqui que as PME’s

aqui mencionadas sdo bem mais abrangentes dos que as ME/EPP’s mencionadas na LC
123/ 06.

O Eem 2.2 da Secdo 2 “Conceitos e Principios Gerais” dessa resolucdo definem bem os
Objetivos da Demonstragido Contabeis, vejamos:

Objetivo das demonstragoes contdbeis de pequenas e médias empresas

2.2 O objetivo das demonstracoes contabeis de pequenas e médias empresas é
oferecer informagdo sobre a posigédo financeira (balanco patrimonial), o desempenho
(resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da entidade, que é util para a
tomada de decisao por vasta gama de usudrios que fido esta em posicdo de exigir

relatorios feitos sob medida para atender suas necessidades particulares de
informagdo.

Ainda sobre essa resolucdo vejamos o gue define o Conjunto completo de demonstracoes
contdbeis:

3.17 O conjunto completo de demonstracées contdbeis da entidade deve incluir todas
as seguintes demonstragdes:

(a)  balango patrimonial ao final do periodo;
b}  demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdo;

{c demonstracdo do resultado abrangernte do periodo de divulgagao. A demonstracdo
do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou
dentro das mutacées do patriménio liquido. A demonstracao do resultado abrangente,
quando apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d)  demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido para 0 periodo de divulgagao;
(e}  demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

i notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis

significativas e outras informagoes explanatérias.

Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucao CFC N.°
1.418/2012 gue aprovou a ITG 1000 — Modelo Contdbil para Microempresa € Empresa
de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Result_ado e
as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade,
a entidade deve elabord-los em periodos intermedidrios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender Balango”
nos ensina que:
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O Balanco Patrimonial é apenas uma das demonstracoes financeiras preparadas pelas .32

' . - ™ . . . S Y
empresas e demais organizagbes. Mostra a posi¢do financeira e patrimonial dessa:: ,
empresa numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como se fosse o

uma fotografia. [...] Quais sdo as demais Demonstracdes Financeiras de uma empresa?
Sdo elas:

— Demonstracdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragoes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas
empresas de capital aberto pela Demonstragdo das Mutacoes do Patriménio Liquido;

— Demonstracdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstracoes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas para as companhias abertas,
€

— Notas Explicativas

As Notas Explicativas sGo parte das demonstracées contdbeis, sendo que as
informagdes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes, complementares
e/ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nao constantes nas
demonstracées contdbeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das
Sociedades por Acbes (Lei n.” 6404/ 76}, ao estabelecer que:

«as demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e
outros quadros analiticos ou demonstragées contdbeis necessdrios para esclarecimento
da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPE’s, ou S/A%, “Lucro
Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional®, todas elas tem que apresentar O
Balanco Patrimonial nas licitacdes Publicas (Exceto Convite e Bens para pronta entrega)
e Consequentemente o Balango Patrimonial deve conter as “Notas Explicativas”

Exigéncia de Notas Explicativas: Conclusao

Finalizando, o conjunto Completo das Demonstracées Contdabil na qual as empresdas sao
obrigadas a cumprir (Na forma_da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas.
ou seiq, sua_apresentacdo & obrigatdria_no Processo Licitatério. Portanto gqualgquer
omissdo aos_Subitens do item 3.17 da Resolucdo 1.255/2009, é passivel de
Inabilitacao no certame licitatdrio.

Ademais:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio
deve assegurar aos licitantes 0s Seus direttos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte

redacgdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a
Administracéio ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada™

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja
finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranga juridica contratual, ensejando um
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dos mais comezinhos principios do du"elto
administrative: a Vinculacdo ao Instrumento .
Convocatorio. "

Através dele, a Administragdo expoe
suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentagdo de documentagdo formal apta a
comprovar e garantir o seu cumprimento e, por
consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas
ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a
preciosidade do edital ndo € diferente, ja que,
por meio dele, sdo guiadas para uma
competigdo previamente estabelecida e justa.

DECISAO:

Diante do exposto, decidimos pelo RECEBIMENTO do recurso, contudo, pelo
seu IMPROVIMENTO.

Madalena/ Ce, 15 de Dezembro de 2022.

(Wwﬂ:%mi&dw! 4m»onj? /

SHEILA RAQ L DOS SANTOS MAG
PRESIDENTE DA CPL
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15/12/2022 12:41 Gmail - ENVIO DE RAZOES AQ RECURSO ARN CONS FRULAES LILIA

G ma;E LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>

ENVIO DE RAZOES AO RECURSO ARN CONSTRUGOES LTDA.

LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com> 15 de dezembro de 2022 12:41
Para. RPS Caonstrugdes <rpsconstrucoes’ @hotmail.com>

BOA TARDE!
PREZADOS,

i - PLE e
SEGUE EM ANEXO RESPOSTA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. L %a,ﬁ

[Texta das mensagens anteriores oculio]

) RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSQ Il.pdf
AB3K

https:h'ma'll.google.com/mailfuIOI?ik=633dﬁe1fga&view=pt&sear6h=ali&permmsgid=msg-a%3Ar7467351 231 389901443&simpl=msg-a%3Ar74673. .
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