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PEDIDO DE LIMINAR



fis. 1

AO MM. JUIZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MADALENA - CEARA

URGENTE — PEDIDO DE LIMINAR

RPC LOCACOES E CONSTRUCOES — EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o registro n® 05.610.532/0001-64, & com sede na Rua Tomés Acioli, n°
705, Joaquim Tévora, Fortaleza, Cears, ¢-mail rpc@mpeconstrucan.com.br, constituida por Paule César
Mendonca de Holanda, inscrito no CPF n° 746.018.493-49, por meio de seu Advogado, bastante
constituido, bem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro na Let Federal n°
12.016/2009, na Lei n® 8.666 dc 1993 e disposi¢hes editalicias, IMPETRAR MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR Contra ato praticado pela Sra. SHEILA RAQUEL
DOS SANTOS MAGALHAES, portadora da Cédula de Identidade n®. 2004015045173 SSPCE.
inscrita no CPF sob o n°. 020.008.053-96, Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Madalena — Cear4, no exercicio de atribui¢des do Poder Publico, com endereco sitio na Sala da
Comissio de Licitacdes, 4 Rua Augusto Maximo Vieira, n®. 80 — Bairro Centro — Madalena/CE, CEP:
63.860-000, e-mail: licitamadalena202 | (;gmail.com, pelos fatos e fundamentos a Seguir expostos:

PONTADA COMO COATORA

1-DA AUFORIDADE A

Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Mauriti: SHEILA
RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES

ENDERECO: Sala da Comissdo de Licitagao Permanente de Licitagdo de Madalena,
Rua Augusto Maximo Vieira, n°, 80 — Bairro Centro — Madalena/CE, CEFP: 63.860-000, e-mail:
licitamadalena202 L@@ email.com

11 DA PESSOA JURIDIC:

Municipio de Madalena (CE) — CNPF: 10.508.935/0001-37

Enderego: Rua Augusto Méxime Vieira, n®. 80— Bairre Centro — Madalena/CE, CEP:
63.860-000, e-mail: sahineteprefmadalena@email.com
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' O § 3%do arli_go 6° da Lein® 12.016/2009 conceitua que autoridade coatora pode ser
tanto o agente piiblico que pratica o ato, quanto aquela da qual emana a ordem para a sua prética. Vide:

Art, 6" Caput
{..)

§ 3" Considera-se antoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica.

_ A autoridade apontada como coatora subscreveu a decisdo de Inabilitagdo da
impetrante, portanto, assamiu a autoridade para sobre ele responder.

Dec acordo com a Constituigdo Federal de 1988, conceder-se-4 Mandado de
Seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuse de poder for autoridade piblica ou agente de pessea
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX). De modo que cabe ao impetrante
demonstrar a lesdo a direito liquido e certo, ou seja, direito que se considera incorporade
definitivamente ao patriménio de alguém e sobre o qual nio paira ditvida ou contestagéo possivel.

Igualmente, o artigo 1°, da Lei no 12.016/09 institui que serd concedido o mandado
de seguranga "para proteger dircito liquido e ccrto, ndo amparado por “habeas corpus™ ou “habeas
datg”, sempre quc, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerca’.

No caso em tela, a lesdo se deu com a inabilitagdo da impetrante pela Comissdo de
Permanente de Licitagdo do Municipio de Mauriti, através da Sra. Presidente, conforme documentagdo
£111 ANeX0.
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Os atos ilegais e abusivos praticados pelo impetrado, objeto do presentec Mandamits,
sdo origindrios da Concorréncia Piblica n°. 1703.01/2022, que tem por objeto a contratagdo de
"EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA DE
LIXO DOMICILIAR, URBANO E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL NO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE."

A impetrante tomou conhecimento do Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica
n. 1703.01/2022, através do Site do TCE — Portal de LicitagGes dos Municipios do Estado do Ceara.

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagao ¢ proposta para
atender satisfatoriamente as exigéncias a participar do certame, tendo para tanto realizado dispendiosos
esforgos e gastos, para formalizar a documentacio de forma cumprir o solicitado, incluindo sua
proposta dentro do prazo legal.

No dia e hora marcados, se fez presente & sessdo para participagio do certame.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente par THIAG
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tice.jus.bripasta



_ i Apresentada nossa documentacdo de habilitagdo ¢ proposta de precos, no qual foi
qulgada em sessdo interna pela respeitada Comissio de Licitagio de Madalena, decidiu por inabilitar a
impetrante por suposto descumprimento da clausula editalicia apontada no item 4.2.5.

o _D_estaca-se que a impetrante interpds recurso administrativo, demonstrando o “erro”
da comissdo de licitagdio, entretanto, o referido recurso foi julgado improcedente, razio pela qual ndo
houve outra alternativa sendo a impetragdo do presente remédio constitucional.

- Diante do equivoco cometido pela autoridade coatora, busca a impetrante socorrer-
se donJ udlmaﬂg, mediante ajuizamento do presente mandamus, para que seja garantido o cxcrcicio do
seu direito liquido ¢ certo violado, como medida de justica.

V1 3DOS EQU

_ E fundamental que se propugne pela ilegalidade formal do ato coator, uma vez quc
padece de vicio em sua origem, qual seja, a inabilitagdo indevida da impetrante sob premissa de que
esta ndo atende as exigéncias constantes no edital.

{mportante demostrar que o motivo alegado pela Comissio de Licitagio, fol exposto
de maneira genérica, niio especificando as razdes norteadoras de tal decisio, conforme abaixo:

A SR DESCUMPRIR O (TEM 4.2.5- QUALIFICAGAQ ECONOMICA - |

i | FINANGCEIRA: i
% 4051. Apresentar o balangs patrimonial e dermonstraghes |

! contabeis do Gitimo exercicio social, j exighvels e apresentados na |

! A 1 forma da lei, que comprovem & boa situagse financeira Ca £Mpresa,
| 2-RPC LOCAGOES ECONSTRUGGESJ‘REU i vadada & sua substitvico por balancates au balangos provisOnos, :
CNPJ s o K° 85.510.532001- aodendo ser atualizados por indices ofickis quando encemados a |
‘ mais de trés meses da data de apresentagBo da proposia, 02 fprma :
‘ ' do artigo 31, inciso |, da Lei B.866/93 e elteraches postericres. |
! l APRESENTOU ANALISE DOS INDICES DO BALANGO SEM:
| REGISTRO NA JUNTA COMENRGIAL . T

Como citado, a motivacdo sc deu de forma nio clara, ndo objetiva, fazendo citar tao
somente o item 4.2.5 ¢/c 4.2.5.1 do edital. Vejamos:

4.2.5- QUALIFICAGAD ECONOMICO — FINANCEIRA:

4.2.5.1- Apresentar o balango patrimonial @ demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivels &
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa siuagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancstes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encarrados ha mais de trs meses da deta de apreseniagdo da proposta, na tomma do artigo 31, inciso |, da Lei

3.666/93 & alteragdes posieriores.

Através da leitura do instrumento convocatério a Presidente da Comissdo dc
Licitagio, afirma de forma sucinta a desclassificacio da impetrante, causando estranheza na decisio
que nos exclui da fase seguinte do processo.

Ocorre que tal decisdo ndo merece ir a frente, pois a impetrante apresentou a referida
documentacio, em total conformidade com o que fora solicitado no edital. Fazendo constar todos 0s
elementos necessérios para averiguagio da capacidade nossa qualificagéo econdmica — financeira.
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Em confronto ao alegado pela Comisséio de Licitagio, fora juntado ao processo, em
atendimento ao item em questdo o Balango Patrimonial devidamente registrado no SPED — Sistema
Publico de Escrituracio Digital, além da apresentagio do Balango Patrimonial também, realizado e
registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard. (Documentos em PDF).
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Conforme demostrado, ndo merece prosperar, visto que esta cmpresa
apresentou a devida documentagio, ¢ além, apresentou o cxigido em duas formas legals,
afastando qualquer alegagdo contréaria ao cumprimento das regras do edital.

Sendo assim, Exceléncia, a impetrante prova que os documentos
juntados no processo licitatorio sdo capazes de demostrar o atendimento as exigéneias
dos itens referidos, bem como efetivamente comprovar a sua boa saide financeira, sendo
este um dos requisitos fundamentais a garantia da execugdo dos servigos licitados.

No que concerne o art. 31, inciso I da Lei de Licitagao, podem ser
exigidos:

“I — balango patrimonial e demonsiragies contdbeis do ilrimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem boa
situac@o financeira da empresa, vedada a sua substituicac por halancetes ou
balangos provisérios. podendo ser amalizados por ndices oficials guando
encerrade hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.”

Sendo assim, o balango patrimonial a ser juntado em uma licitagéo de
ser sempre o do filtimo exercicio social, ja exigivel.

O Cédigo Civil, em seu artigo 1.065 estabclece que:

“Ao términe de cada exercicio social, proceder-se-d & elaboragdo d{i]

inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econfmico
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Ou seja, ao final dc cada ano as empresas devem formalizar os
documentos contabeis.

_ Mas a lei entende que esse proccsso pode demorar, até serem feitos os
registros, levantamentos e deliberacdes.

Portanto, o Cédigo Civil (art. 1.078, T} e a Lei das SA (6.404/76)

determinam o prazo até o 4° més apos o fim do exercicio anterior para regularizar o
balango.

' . Assim, a empresa teria até¢ dia 30 dc abril para concluir o balango
patrimonial. Devendo apresentar, a partir dessa data, o balango do exercicio anterior nas
licitagdes.

Quanto ao Balango Patrimonial para empresas que se utilizam do
Sistema Puiblico de Escrituragdo Contabil, devido a instrugfio normativa RFB 1.420/2013
as empresas tributadas com base no lucra real obrigatoriamente devem utilizar o SPED.
sendo outras empresas também sujeitas a tributagdo pelo lucro presumido. '

Nas consideracbes dos professores Marcio Damasceno e AntOnio
Carlos Nogueira Cerqueira em artigo a Fundagao Brasileira de Contabilidade, disponivel
em  http://www.fbc.org.br/a-exigencia-do-balanco-patrimonial-para-fins-licitatorios-a-
escrituracao-contabil-digital-ecd-e-a-medida-provisoria-913-2020/.

“1. A ESCRITURACACQ CONTABIL NA ERA DIGITAL

O Cédigo Civil estabelece que todo o empresdrio e sociedade empresdria
deve manter uma escrituracdo contdbil regular! ¢ providenciar a respectiva
autenticagdo de Livro Didrio, seja ele na forma fisica ou digital.
Historicamente, porém, vs contabilistas e as empresas sempre se preocuparam
em manter uma escrituracdo contdbil com visias a atender aos anseios do
[fisco. Todavia, essa preocupacido se mostrou claramente esvaziada a partir det
vigéncia da Lei 11.638/2007 que pretendeu convergir as normas contdbets
brasileiras para as normas intermacionats de comtabilidade, o que chamamos
de “nova contabilidade”. Nesse contexto, aquela nova conrabilidade passou a
aiender aos padrées internacionais antes ndo observades, jd que a
contabilidade era feita apenas sab a dtica fiscal.

Até o ano-calenddrio de 2007, todas as sociedades empresdrias mantinfiam a
escrituragdo condbil através do Livro Didrio, impresso em papel. ¢ depois
levado & Junta Comercial para a autenticacdol. O mesmo procedimento se
aplicava para as sociedades registradas no Cartério do Registro Ciuil das
Pessoas Juridicas (RCPJ), a exemplo das sociedades simples e as entidades
imunes e isentas, bem camo na OAB, para as sociedades de advocacia.

A partir do ano-calenddrio de 2008, ¢ por forga do Decreto 6.022/2007, as
sociedades empresdrias tributadas pelo Lucro Real foram obrigadas a
transmissdo do SPED Contdbil que substituin o Livro Didrio em papel,
instituindo o livro digital, além de outras obrigacdes acessdrias, na forma da
IN RER 787/2007 (aruaimente substituida pela IN RFB 1.774/2017),
Registre-se que, diferentemente como muitos pensam, g fransmissdo da
escrituracdo contabil via SPED Contdhbil ndo € apenas para atender umct mera
obrigaciio acessdriu perante o fisco fedeval. Isto porgue. segundo consia no
referide Decreto 6.022/20073 vdo usudrios do SPED, além da RFB. as
administragdes iributdrias dos Extados. do Distrito Federal e dos Municipivs,
mediante convénic celebrado com a Secretaria da Receite Federal, e ox
drgdos e as entidades da administracéio puiblica federal direta e indireta que
tenharm atribuigdo legal de regulacdo, normalizacdo, controle e fiscalizacdo

fls. 6
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dos empresdrios e das pessoas juridicas. Diz ainda a norma que o acesso ay
informagdes arsazenadas no Sped deverd ser compartithade com  seus
uswirios, no limite de suas respectivas competéncias e sem prejuizo da
observancia & legislacd@o referenie aos sigilos comercial, fiscal e bancdrio.
Com a vigéncia da IN RFB 1.420/2013 (posteriormente substituida pela IN
RFB 1.774/2017), a obrigatoriedade da ECD (antigo SPED Contdbil) se
estenden também as pessoas juridicas iributadas pelo lucro presumido. nas
condicBes nela previstas, bem como as sociedades simpley ¢ entidadey imunes
e isentas registradas no RCPJ. registradas no RCPJ ¢ as sociedades
registradas na OAB.
Através do Decrero 9.555/2018 ficou dispensada a tramitacdo da autenticagdo
da ECD na Junta Comercial valendo-se, para essa finalidade, ¢ recibo de
transmissdo dos arquivos digifais.
Ficard para uma proxima opornunidade a guestde da andlise da validade da
autenticagdo da ECD lambém para os fins de licitagdv e oulras finalidades,
cija polémica ndo se pretende aqui se alongar.

A EXIGENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL PARA  FINS
LICITATORIOS E A ECD

Feitas  fais  consideracdes  iniciais,  pretendemos  com  esle
articulado apreseniar nosso opinativo acerca do momento em que se
poderd exigir o Balango Patrimonial do ano imediatamenie anierior para os
[fins da participacdo da empresa em licitagdo e frente a5 disposicdes legais
acerca da ECD, bem como ainda, tendo em vista as novas disposigoes
impostas pela Medida Provisdria 931/2020.

Apregoa a Lei das Licitagdes queas empresas participanles deverio
apresentar o balanco parrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei.

E, segundo as razdes postas acima, o balango patrimonial ¢ @ DRE se
tornam exigiveis quando forem aprovades os seus termos pelo colegiada dos
acionistas oit socios em assembleia ou reunido anual, ¢ conforme o casos.
Com efeito, é permitido se inferir que apenas quando decorride v prazo para
a aprovagdo, pelo referido colegiado, € que se lornam exigivels [ais
demonstracdes contdbeis. Antes de decorridn aquele prazo as pegas contibeis
ndo seriam, portanio, exigiveis.

Ji afirmamos tamhém que ¢ prazo para o colegiado aprovar os termos do
balango parrimonial e do respectiva DRE se expira no dltime dia de abril do
ano seguinte dquele em que se referit a escrituracdo contdbil, tanto no caso
das sociedades andnimas como no caso das sociedades limitadas.

Acontece gue por conta da pundemia do COVID 19 o governo federal decidiu,
mm gesto de absoluta justica social, estender o prazo — antes previsic para
30 de abril - para 31 de julho de 2020, através da publicacdo da Medida
Provisdrie 931/2020.

Ora, ndo deverd ser oniro o entendimento no sentido de que os entes licitantes
nde poderdo exigir o balango patrimorial e a DRE do ano-calenddrio finde
e 31 de dezembro de 2019 se ainda ndo foram aprovados 05 Seus [erMos pelo
colegiado dos acionisias e s6cios quotistas.

Observa-se. portanto, que o prazo da ECD ndo deve ser considerado para essa
finalidade haja vista gite vincula apenas a administragdo tributdria Sfederal.
Mesmo pargue, embora muitos dos entes licitantes sempre observassem ©
prazo da ECD em seus editals, ceriamente gue possuigm respaldo na
legislagdo societdria para exigir tats pegas conldbeis do anov imediatamenie
anierior jd a partir do primeiro dia de maio, considerando-se 0 prazo ailige
de 30 de abril, antes da prorrogagdo prevista na referida MP 931/2020.

Esse entendimento foi corroborado pele Tribunal de Conias da Unido (TCU)
no Processo 015.817/2014-8 (Acdrddo 1.99972014, Plendrio, TC
015.817/2014-8, relator Ministre Aroldo Cedraz, 30.7.2014)6 gquando o
colegindo entenden que o balango patrimmonial do ano imediatamente
anterior.
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Alids, nesse contexto, o prazo da ECD foi prorrogado pela IN RFB 1.950/2020
para 31 de julho relarivamente ao ano-calenddrio de 2019, o gue,

excepcionalmente, coincidird com o mesmo prazo previsto na referida MP
931/2020.

3. CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi exposto, entendemos que o5 drgdos licitantes deverdo
adaptar os seus editais de maneira que o Balanco Patrimonial e a respectiva
DRE, bem como demais pegas contdbels, somente sejam exigidos em relagdo
ao ano-calenddrio findo em 31 de dezembro de 2019, para a habilitagdo dos

vencedores nos certames licitatdrios que serdo realizadas a partir de I° de
agosto de 2020

Em citagdo o Acérddo n° 51999/2014, Plenério 30/07/2014 do TCU.
Vejamos:

“10. Tal normative ir:stimi a Escrituragdo Contdbil Digiral (ECD), gque deverd
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas
pessous juridicas obrigadis a adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficum
obrigadas a adotar a E FD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ou presumido (0 que seria o caso da representante). @ art. 5° da IN
estabelece que a ECD sed transmitida até o dltime dia il do més de juniio
de ano seguinte ao que seirefira a escriluragio”.

Como se observa, esta empresa apresentou toda a documentacao
solicitada no edital para efeito de participagao e habilitagéo, sendo o balango patrimonial
apresentado na forma do Edital. '

Conforme demostrado, a Comissdo de Licitagdo pecou em decretar
inabilitada esta impetrante, ndo especificando o ponto da sua motivagio de forma clara.
o que torna dificil sua defesa, visto que naoise sabe exatamente onde “errou”. Por isso
ndo restou solugio a ndo ser demostrar de fiyrma cabal que essa empresa ndo se omitiu
em nenhum dos pontos levantados. :

Nesse sentido, pronuncia-se o Tribunal. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. EMANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ.
DESCLASSIFICACAOQ - DE  PARTICIPANTE. AUSENCIA DE
MOTIVACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. VIOLACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA. INVALIDACAO DO ATO
VICIADO PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE,
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se, no presenie caso, de recxame
necessirio e apelacdo civel interposia pelo Esiado do Ceard em fuce de
sentenca na gual o Jufzo da 7% Vara da Fazenda Piblica da Comarca de
Fortaleza, em sede de mandado de seguranga, concedeit a ordem pleiteada no
writ, declarando a nulidade do ato administrativo que exclufie a enpresd
Monte Horebe Construgdes e Servigos Ltda. do Pregdo Eletrénico n”
2015001 1-SEJUS, mantendo-a,  consequentemente, Ha disputa  pela
contratagio. 2. Como se sabe. wm dos principios norteadores das licitaghes é
o da ampla competitividade. segundo o qual os agenles pliblicos ndo podenm
restringir, de forma indevida, o universo de patencial licitantes, devendo, ao
contrério, sempre buscar que participe efetivamente da disputa o maior
niimero possivel de interessados, visando 4 obtengdo de melhores precos e
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condigbes para a Administragdo (Lei n® 8.666. art. 3, §1°). 3. Daif por que, u
desclassificagio de um participante de certame licitatdrio deve obedecer a
critérios legais e transparentes, padecendo de nulidade gquando wnéo
explicitados os motivos de sua prdtica. 4. No presente caso, porém, o ato gue
manteve q impetrante/apelada fora da disputa carece de motivacie idénea,
ndo sendo possivel se extrair, portanto, que tenha sido praticado pela
autoridade apontada como coatora de maneira licita e em atencido ao
interesse piblico, ou, por razdes ouiras, com desvio de finalidade. 5.
Oportuno destacar, ainda, que o auséncia da exposicio dos motivos que
levaram @ prdtica de tal ato constifui dhice ndo apenas & verificacdo da
legalidade da atuaciv de Administracido Piblica, mas também ao pleno
exercicio dos direitos constitucionais ao contraditirio e it ampla defesa pelo
particular. devendo, por isso, ser declarado nulo pelo Poder Judicidrio. 6.
Permanecem inabalados, portanto, 05 findamentos da sentenca, impondo-se
sua confirmacdo neste azo. - Precedentes. - Reexame necessério conhecido. -
Apelagdo conhecida e desprovida. - Sentenca mantida. ACORDAQ Vistos,
relatados e discutidos os presentes antos de Reexame Necessdrio e Apelacdo
Civel n® 0210346-59.2015.8.06.0001, em que figuram as parfes acima
indicadas. Acorda a 3° Camara de Direito Piblico do egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do reexanie
necessdrio e da apelagdo inlerposta, para negar provipento a esta iltima,
mantendo inalterada a sentenca proferida pelo magistrade de primeiro grau,
nos termos do voro da Relatora. Fortaleza, 03 de agosto de 2020 JUIZA
CONVOUADA ROSILENE FERREIRA FACUNDG - PORT. [392/2018
Relatora

(0210346-59.2015.8.06.0001  Relator (a) ROSILENE FERREIRA
FACUNDO — PORT. 1392/2018; Comarca de Forialeza; Orgio julgador: 7°
Vara da Fazenda Publica; Data do julgamenio: 03/08/2020; Data de registra:
(3/08/2020).

“APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. PREGAQ
PRESENCIAL. N° 262/2018. DESCLASSIFICACAO. DECISAO QUE
CARECE DE FUNDAMENTACAQ, VALOR DA CAUSA. MANUTENCAOQ. 1.
Preliminares afastadas. 2. Em atendimento ao entendimento majoritdrio atual
do STJ, de ser reconhecido que ndo hd perda superveniente de [ntevesse
processual em razdo da homologagde e adjudicugdo do contrato do objeto
licitado, guando alegadas nulidades no procedimento licitatdrio, como € o
case em andlise. 2 A falta de interesse processual somente restaria
caracterizada se o contraio de prestagio de servigos tivesse sido celebrado
com a empresa veicedora em data anterior & impetragdo do mandamus, o que
ndo ocorre it casu. uma vez que o ajuizamento se dew em 24/07/2019 ¢ o
Termo de Contrato foi finnado somente em 04/09/2019. 4. O Manduado de
Seguranca visa resguardar direito liguido e cerio, negado ou ameagado por
autoridade piblica no exercicie de atribuicae do poder piblico. 5. Nu
licitacdo modalidade Pregdo, regulada pela Lei n. 10.520/2005 ¢
complementada pelo Decreto n. 5.450/05. a fase de oferta de lances € prévia
& ondlise da documentagdo proposta, de modo gue, no case, ndo howve
qualquer prejuizo ¢ parte apelanle. pois participoy do certame com a
apresentagdo de suas proposius, em observdncid ao cardier competitivo das
licitagdes. 6. A decisdo administrativa que desclassificou a impetrante carece
de fundamentag@o/motivagio, o que inclusive obsta o contraditério. 7. Ein
que pese oportumizadu a apresentagdo das propusias por trés ocasides, além
de ter a propria apelante concordado com as exigéncias da Administracéo,
reconhecendo os erros e retificando-os, a autoridade coafora, ao emitir a
Justificativa a respeito da inabilitagdo, nito indicou de forma clara e precisa
as falhas nos documentos apresentados, limitando-se a arguir de forma
genérica que ndo foram efetucdos os ajustes solicitados pela Contudoria
Geral, sob a alegagdo de descumprimento do item 6.2 do edital (o qual é
dividido até o subitem 6.2.7.1 ¢ dispbe sobre diversos pontos). 8. Assim, a
decisio administrativa é nula, pois afronta os artiges 37 e 93, X da
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Constinticdo Federal, 0s quais preveem que a Administracio Piblica deve

observar o principio da legalidade ¢ suas decises devem ser mofivadas ¢

Jundamentadas. 9. Por fim, o Mandado de Seguranga impetrado tem por

objetivo o reconhecimento de irvegularidade/ilegalidade dita existente no
procedimento licitardrio, e néio o contelido econdmico do contrato, razdo pelu
qual inexiste molive para adeguacio do valor atribuido & causa. A
UNANIMIDADE, REJEITARAM AS PRELIMINARES E DERAM PARCIAL
PROVIMENTQ AQ APELC.”

(TIRS Processo n® 70083283549; Rel.: Jodo Barcelos de Souza Junior; Orpdo
Julgador: 2* Camara Civel, Data do Julgamento: 29/01/2020). (Grifei).

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO Dk
SEGURANCA.  LICITACAQ.  INABILITACAO. FUNDAMENTACAQ.
EMPRESA DE PEQUENG PORTE. NAO ENQUADRAMENTO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. OBRAS E SERVICOS SIMILARES AO
OBJETO LICITADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. I - O fato de a licizante.
apesar de ter declurado, ndo se enquadrar como empresa de pequeno porie,
ndo pode, por si 56, acarretar sua inabilitag@o para o certame quando este
ndo € destinado exclusivamente @ ME e EPP. A consequéneiu do néio
enguadramento serd a impossibilidude de usufruir dos beneficios previstos na
legislacdo espectfica, e néio sua inabilitacédo. 1I - A decisdo administrativa
que nde declina, de forma clara e especifica, os mofivos da inabilitacdo,
dificultam o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa, devendo ser
declarada nula, III - Para aferiy a capacidude técnica da licitunte, devemn ser
admitidos atestados que comprovem a execugdo de obras ou serviges similares
de complexidnde equivalente ou superior (art. 30, § 3° da Lei no. 5.666/93).
IV - Em que pese a Administragdo Piiblica tenha exposto nos auios os motihvos,
a impelrante nio tem direito liguido e cerio & habilitacdo. O Judicidrio nio
tem expertise para decidir se o5 servigoy g materiais constantes nos atestudos
apreseniados tem similitude e complexidade equivalente ou superior em
relagdo ao objeto licitado. V - Negou-se provimento aos recursos.” )
{TIDF- Processo n® 0710446-68.2018.8.07.0018, Rel.: José Divino, Orgio
Julgador: 6° Turma Civel Data de Julgamento: 13/06/2019. (Grifei).

“APELACAO CIVEL ACAO ANULATORIA LICITACAQ Inabilitacdo da
primeira colocada Decisdo administrativa de inabilitagdo que carece de
motivacdo Nulidade Impedimento ao adequado exercicio da ampla defesa ¢
do contraditério. alicerces do devido processo legal Processe licitaidrio que
deve ser retomado a partiv da fase em que verificade o vicio decisdrio
Adiudicacdo e homologacdo superveniente da licitacdio que ndo implicam
perda do objeto do processe Nulidade anterior que repercute nos demals atos
do processo licitaidrio ¢ na propria celebragdo do contrato Sentenca de
parcial procedéncia mantida Recursos improvides.”

(TJISP - Processo n° 1004699-78.2017.8.26.0565; Rel.: Maria Laura Tavares;
Orgio hilgador: 5° Camara de Direito Pablico; Dala do Julgamento:
08/08/2018). (Grifci).

Dessa forma, fica claro, que nfio merece prosperar a decisdo da
Comissao de Licitagio que inabilitou esta impetrante, visto que eivada de motivos
concretos e idéneos.

Por isso, repita-se, que se deve obscrvar o conteido. Portanto, nio
sendo outros os motivos que alicercaram a inabilitagfio da impeirante, restou esclarecido
o cquivoco perpetrado pela Comissdo de Licitagdo através do impetrado. Postula-se, desta
forma, a reforma do entendimento no sentindo de declarar nula a decisdo da Comissédo de
Licitagdo e HABILITAR a impetrante.
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E sabido que a Administragio Pablica, ao licitar, tera discricionariedade
¢ podera exigir o cumprimento de determinadas condigdes para a participago no certame.
No entanto, a mabilitagdo e exclusdo de qualquer licitante nio pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbharra em

limites impostos pela legislagdo e pelos principios juridicos presentes em nosso
ornamento.

Diantc da inabilitagdo, seja qual for a motivagfio, nfo passa de possivel
formalismo ¢ cmbora o formalismo seja exiremamente necessario em um certame, 0
cxtremismo ¢ maléfico a administragdo e a todos os licitantes. No caso em tela, a
impetrante cntende que o fato que deveria rcalmente interessar a administracdo é a

cxisténcia ou ndo dos documentos, ndo a formalidade do documento em si, se for esse o
Ccaso.

E impetuoso que se tenha como norte na hora da apreciagao e avaliacio
das licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagdo e ndo ficar atentando para
o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragio Publica da melhor contratagfio.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STI:

MANDADC DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITA‘C'AZO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAC DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADQ. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio
dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O afe coaror
foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conla que nde
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando clare excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida.

{MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAOQ, julgado
em 11/9/2002, DI 07/10/2002, p. 163).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAQ
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL NAO-
EXIGENCIA. (...) 2. O acérddo recorrido concluin que tanto o objelo -
contratagdio de servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do
certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa.
porguanto a licitagdo nédo ohjetivava a "comercializagdo de equipamentos”
que exigivia a autorizagde do drgdo de vigilincia, nos termoy da lei. 3. Nao
se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
da licitacdio, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em
prol dos administrados.

4, Recurso egpecial ndo provido.

(DJe 08/0%/2010 — 2* Turma: REsp n® 1.190.793/3C, rel. Ministro CASTRO
MEIRA)
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O controle jurisdicional dos atos administrativos deve ser exercido i luz
de sua razoabilidade e proporcionalidade, pois, embora caiba & Administracio cstipular
os documentos que julga necessarios para a comprovagio da boa situagdo financeira da

cmpresa, tal juizo dc valor deve guardar razoabilidade, para que nfo sc frustrem os
principios legais.

Néo obstante o edital de licitagio deve-se ser interpretado de forma
que assegure o cumprimento das regras nele estabelecidas e em relaciio as quais
estavam vinculados tante a Administracio quanto os licitantes, e nunca omisso o que
leva & conclusdo de que pode scr considerado documento idoneo para preencher o

requisito de comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira inserto no art. 31, 11, da
Lei de Licitagtes.

Na realidade, decisdo atacada pela nobre Comissio de Licitacio estd
indo de encontro ao prineipio da isonomia, bem como ao principio da proporcionalidade,
Ja que néio se me apresenta adequado inabilitar empresa que, embora possivelmente, tenha
apresentado a proposta mais vantajosa, nio acostou documento conforme entendimento
da comisséo julgadora, por motivo ndo claro e explicito ¢, cuja exigéncia supera aquela
inserta no art. 31 da Lei n° 8.666/93. E importante frisar que a documentagio apresentada
esta atualizada, por tanto ndo ha motivo suficiente para manter a decisio de inabilitacio,
pois o que se busca € o contetido do documento apresentado, somando-se a isso, 0 mesmo
foi apresentado devidamente registrado na entidade competente, fato somente por quem
de direito.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Margal Justen Filho:

»

“Néo se prelende negar gue a isonomia € valor essencial, norteador da
licitagdo. Mas € necessdrio, assegurande lratamento idénlico e eguivalente a
todos os licitanies, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Néo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfutdriay
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o “principio da
isonomia’ imporia fratamento de extremo rigor. A isonomia nio obriga
adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando
se assegura que todes os lcitantes poderdo ser beneficiados por idéntica
tratamento menos severo. Aplicando-se o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de corregdo de defeitos secunddrios nas
propostas dos licitantes.

Ora, v principio do formalismo, como tedo principic, ndo pode ser
interpretadp de maneira absoluta, principalmente porque exisfem owlros
principios  informadores do  sistema que, aparentemente, oStram-se
antinémicas entre st. No caso da licitagdo, vdrios principios a informam, iais
como o da igualdade, legalidade, competitividade, impesscalidade.
vinculugdo do edital, julgamento objetivo, e adjudicagdo compulsdria etc. Taiy
principios 1#m por objetiva permitiv & Administragdo a escolha da melhor
proposta e a igualdade dos licitantes. Dai por que 0s principios informadores
podem ser relativizados, para que seja arendida  finalidade da licitagdo, gue
se far através de interpretagio sistemdtica, onde se hierarquizan ds normas
de modo a evitar que um principio se imponha & custa da supressdo de outro
principio, ou até meswmo contrarie o sistema cufos principios sdo sens
alicerces”.

E sabido gue é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econGmico-
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tinanccira para participar de licitagio na Administragio Publica.

Nesse mesmo sentido, deve-se destacar o parecer exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Jodo Batista de Almeida, nos autos do Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca, RMS 23.714-1, STF, in verbis:

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagd@o, deve-se abordi-lo frente ao
caso concreto tal qual toda nornma emanada do Poder Legislativo,
interpretande-o & luz do bom senso e du razoabilidade, « fim de que seja
alcancado seuw objetivo, munca se esgotando na literalidade de suas
prescrigdes. Assim sendo, a vinculacfo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do iteresse piblico,
repudiando-se que se sohrepanham formalismos desarrazoados. Nio fosse
assim, ndo seriam admitidos nem mesino os vicios sandvels os quais, em algion
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela néc
trouxe vantagem, neim implicou em desvantagem para as demais participantes,
ndo resultande assim em ofensa & igualdade; se o vicio apontado néo interfere
no julgamento objetive da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais
principios exigiveis na amacdo da Administracdo Piblica, correia é a
acjudicacdo do objeto da licttacdo d licitante que oferecen a proposta maias
vanlajosqa, em prestigio do interesse piblico, escopo da atividade
administrativa™.

-,

Seguindo tais principios, agir com razoabilidade e proporcionalidade
significa que a Administragdo Publica deve ter sempre em vista, de um lado, atender ao
interesse publico e, de outro, 4 finalidade especifica. Na definigdo de Scabra Fagundes.
“a finalidade é o resultado pratico que se procura alcancar” com o emprego da lei e
procedimentos adequados, ou seja, o desencadear de um procedimento licitatorio deve
sempre culminar em fins especificos e determinados (como a aquisigdo de produtos com
o menor custo, dentro de padrdes aceitaveis de qualidade), evitando, sempre que possivel,
formalidades desnecessarias e coibindo o emprego de excessos.

Carlos Pinto Coclho Motta, em seu livro “Gestdo Fiscal ¢
Resolutividade nas Licitagdes”, explica de forma clara:

“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néio rem o
conddo de afetar a esséncia da proposta. a manifestagdo de vontade do
proponente. Quarte & documeniagdo, a tendéncia doutrindria mais nitida ¢ no
sentido da aceitagdo do wcervo documental daguele que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, mesmeo ndo tendo sido observada o
norma estrita, delimiiada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitacdo — gue é a busca da proposta
mais vanlgjesa. a de menor preco, em modalidade propositadamente
despojada de maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da
razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para aulorizar
a suspensdo do defeito”,

Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladorces
da Administragdo Piblica”, também compartilha o mesmo entendimento:

“a aplicacdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade] significa

examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam o conduta du
Administragdo Publica, ostentam motivos razedveis e, por outro lado, se u
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medida simplesmenie &, além de pertinente, adequada e suficiente para o
atendimenio efetivo ac fim piblico (resultado prdtico de interesse du
soctedade) necessdria e exigivel para alcangd-lo; e proporcional ao bindmio
beneficio e nus para a coletividade .

Neste mesmo raciocinio, Maria Luiza Machado Granziera, em
“Licita¢des e Contratos Administrativos”, dispensou adendos ao escrever:

“E necessdrio ponderar os interesses existentes ¢ evitar resultados que. a
pretexto de tutelar o interesse piblico de cumpriv o edital, produza «
eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres piiblicos".

Fato ¢ que a IMPETRANTE cumprin em todos os aspectos as
exigéncias do item e ndo teria qualquer motivo para ser inabilitada. Ou ser for, por
motivos descabidos, que rebatemos e provamos seu equivoco, de forma meritoria e
congcreta.

Dessa forma, a Comissdo instalada para licitagdo deve, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados
atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a proceder a habilitagio da empresa
impetrante.

E certo que exigéncias desarrazoadas podem comprometer a ampliagio
da disputa € por consequéncia a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
publica.

Por fim, os documentos juntados ja cumpriram a funcdo de comprovar
que a empresa ¢ detentora de boa saude financeira, ¢ ndo poderiam ensejar a sua
inabilitacio, haja vista que, como comprovado a empresa possui os documentos e juntou
todos no processo. Assim se houvesse a administracdo pedido outros esclarecimentos, a
empresa teria esclarecido, atendendo a toda e qualquer manifestagio a respeito.

Portanto, com base na Constituigdo Federal e, ainda, pautado no
principio da proporcionalidade, motivacido e razoabilidade que devem permear os
procedimentos administrativos, tem-se a inabilitagao da impetrante uma medida extrema
visto que os documentos e comprovagdes necessarios ja estavam presentes no processo
administrativo.

B cristalino que o julgamento da documentagio apreseniada pela
impetrante ¢ nulo de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentagdo
suficiente para inabilita-la. A documentagio da impetrante € incontroversa e atende todas
as exigéncias legais.

O omamento brasileiro sempre previu, com maior ou menor
intensidade, a possibilidade de medidas interinais de conteido satistativo.

A Lei do Mandado de Seguranga dispoe:
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Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

(..

Sundamento relevante ¢ do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo faculiado exigir do impetrante
caugde, fianca ou depdsite, com o objetive de assegurar o ressarcimento &
pessoa juridica.

I - gue se suspenda o ato que dew motivo ao pedido, quando houver

Quando de decisbes concessivas de liminares, ha o dever de a parte
provar a existéncia do “fumus boni e periculim im mora”.

. DO FUMUS BONI JURIS

o Ensina Humberto Theodoro Fanior, consiste na plausividade do direito
substancial invocado, ou seja, “é preciso demostrar-se a existéncia do direito material em
risco” ({n Curso de Direito Processual Civil, Ed. Forense, 1° Ed.Vol 1l pag. | 116).

No caso sub judici, a plausividade do direito da impetrante emerge da
prova cristalina da vielacdio a Lei n°® 8.666/93, a Jurisprudéncia e aos principios da
1sonomia, da impessoalidade e do carater competitivo da licitacdo.

Face ao exaustivo rol de ofensas a principios constilucionais e
dispositivos legais acima descritos, ¢ evidente e esta caracterizada a fumaca do bom
direito para a concessio da scguranga pleiteada.

. DO PERICULUM IM MORA

O periculim im mora consiste ecm um dano potencial, um risco que
corre a impetrante de nfo vir a ser satisfeita no caso da demora da prestagio jurisdicional.
ou seja, ¢ o fundado receito de que a tutela Jurisdicional principal ndo venha a ser
satisfeita ou reste prejudicada

Ha de se observar que todas as restricdes as medidas liminares ou
acauntelatorias contra a fazenda publica sdo de valor relativo, pois ndo podem ser adotadas
pelo Poder Judiciario quando coloquem em risco os direitos das pessoas, sob pena de
ofensa ao art. 3°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal, que impede scja excluida da
apreciacio judicial, nio s6 a lesdio, como também ameaca a dircito

Por outras palavras, se devidamente demostrado o periculum im mora,
nio podera ser negada a medida liminar para proteger o direito ameagado, ja que, enlre a
norma constitucional e a lei ordinaria, ¢ a primeira que tem de prevalecer.

Assim, é clara a ilegalidade da autoridade coatora, o que viola direito
liquido da impetrante de ser habilitada e considerada para as fases seguintes do processo
licitatdrio, podendo ser vencedora do certame por manter melhor oferta.

Com efeito, mostra-se evidente que a simples demora patural a
tramitagao do processo, até seu julgamento final, pode causar danos irreparaveis nao
somente a impetrante, mas também ao interesse publico, tendo em vista a possibilidade
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da impetrante scr vencedora por esta habilitada e possuir condigdes técnicas. Tinanceiras
e, talvez, melhor proposta financeira para a execucio dos SEIvigos.

IX. 2 DOS PEPIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente agfio mandamental, e tudo
0 mais que dos autos constam, € a presente para requerer a Vossa Exceléncia:

a) a concessio ¢ medida liminar inaudita altera parte, para
determinar ao impetrado que ANULE, TORNANDO-A DE NENHUM
EFEITO, a decisdo que inabilitou a impetrante da Concorréncia Publica
n 1703.01/2022, promovida pelo Municipio de Madalena/CE, com o
fim de determinar a habilitagio da mesma até julgamento do mérito do
presente writ, bem como sejam declaradas nulas de pleno direito todas
as decisdes que tiveram como objeto a inabilitagio da impetrante;

b) que seja notificada a Autoridade Coatora do contetido da peticio
inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informagdes;

¢) que se dé ciéncia do feito ao drglo da representagio judicial da
pessoa juridica interessada, para que, querendo, ingresse no feito;

d) seja ouvido o Ministério Piblico no prazo estipulado pelo art. 12
da Lein® 12.016/09;

e) no mérito, a procedéncia da agdo, concedendo a seguranga para
confirmar a liminar concedida, habilitande a Impetrante na
Concorréneia Publica n® 1703.01/2022, promovida pelo Municipio de
Madalena/CE.

Protesta provar o alcgado pelos documentos anexados.

Déi-sc a causa o valor de R$1.001.678,16 (um milhdo e um mil,
seiscentos e setenta e oito reas ¢ dezesseis centavos).

Nestes termnos,
Exora deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de maio de 2022,

p.p. THIAGO ANDRADE DIAS
Advogado — OAB/CE 33,088
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS.

Procuragio Particular Ad Judicia;

Contrato Social da Empresa;

Cartdo de CNPJ Da Empresa;

Documentos Pessoais Do Representante;

Alvara de Funcionamento;

Comprovante de Regidéncia;

Edital de Licitacfio;

Via dos Balangos Patrimoniais;

Publicagdo do Resultado de Julgamento de Habilitacdo;
Recurso Administrativo;

Publicagéio do Julgamento do Recurso Administrativo.

IR B VIR NS
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