ORIGEM:TOMADA DE PRECOS N- 0905.01/2022- OBRAS

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. CONDICOES DE
HABILITACAO. '

o1, INTRODUCAO.

A Presidente da CPL da Prefeitura Mun
IMPUGNACAO apresentada pela licitante
-pessoa juridica de direito privado,

icipal de MADALENA — CE #em:responder
ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME,
inserita no CNPJ/ME- sob n°

- 04.854.223/0001-77, 105 autos do processo licitatério em epigrafe.

% o2.. DA ALEGACOES DAS IMPUGNANTES

- Alega a impugnante:

A subscrevente tendo interesse €m participar da licitagao supra {
mencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme docrmento i
junto. Ao verificar as condicbes para participagdo no pleito em
exigéncia formulada nos itens n° ( 4.2.5) que vem vssim
redacionado: “ (4.2.5- Certificado de Registro € Quitacds de
Pessoa Juridica, junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, no qual conste o nome de seu!s)
responsavel(s) técnico(s)” .

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta s
normas que regem o procedimento licitatério e do Conselho de
Arquitetura E Urbanismo Do Brasil (Cau/Br), como a frente |
sera demonstrado e SEGUEM cépia sem ANEXO da
RESOLUCAO e Respostas de Recursos DEFERIDOS : IT — DA
I1.EGALIDADE De acordo com o art. 2° da Lei n® 12.378, de 31
de dezembro de 2010 e § 1°, do art. 39, da Lei n® 8.666/93, que
diseriminam as atribuigdes, atividades e ¢ ympos de atuagdo dos
arquitetos e urbanistas; sdo permitidos: ¢ rt. 2° da Lein® 12.378

I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e o1 ‘entagdo téenica; II -
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coleta de dados, estudo, planejamento, projeto € espemﬁcag&a
III - estudo de viabilidade técnica e ambiental; IV ~ assisténcia
técnica, assessoria e consultoria; V - direcdo de obras e de
servico  técnico; VI - vistoria, pericid, avaliacdo,
monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo e fun¢@o técnica; VIII- treinamento,
ensino, pesquisa e extensdo universitaria; IX - desenvolvimento,
andlise, experimentag¢do, ensaio, padronizacao, mensuracdo e
controle de qualidade; X - elaboracdo de orcamento; XI -
producdo e divulgagio técnica especializada; e XH - execucdo,
fiscalizacdo e condugdo de obra, instalacdo e servico téenico.
Pardgrafo inico. As atribuicbes de que trata ‘este artigo
aplicam-se aos seguintes campos de atuacdo: I.- de Arquitetura

e Urbanismo, concepeiio e execucdo de projetos; 1I-,.de '
Arquitetura de Interiores, concepgao e execucdo de projetos; 1T

- de Arquitetura Paisagistica, concepeao e execucdo de projetos
para espagos extermnos, livres e abertos, privados ou piblicos,

cotno parques :

SIOSSUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o inferesse
recursal”’

Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e 0 interesse
recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade

FUNDAMENTACAQ | |

“Art. 41.A Administragdo ndo pode descumprir as normas €

condigies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§19 ...

e
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§ 29 Decaird do direifo de impugnar os termos do edital

de licitagio perante a administra¢ao o licitante que nao o

" fizer até o sequndo dia Uil que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou

~ concurso, Ou a realizagio de leildo, as falhas ou

" irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redaciio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).”

_ No caso concreto a impugnacdo foi apresentada pelo sécio da empresa
epigrafada, atendendo o requisito da legitimidade ativa. '

b) Interesse Recursal
“A decisiio deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravacao, para caracterizar-se o interesse
de recorrer.” '

Entendemos que referido requisito também se encontra presente tendo em
vista o interesse da impugnanie enm participar do processo licitatorio.

——— %

a) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagao da impugnacdo no

prazo legal estipulado.
b) FORMA ESCRITA
As licitantes apresentaram das impugnacdes de forma escrita.

¢) FUNDAMENTACAO

s TCE-MG ' '
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d) FORMA ' Ty, VISTO .e,

pa

Azmpugnagc"zodoamconvocatérioporirreguZaridadenaaplfcag&odalegislag&o vigente

pode ser feitapor qualguer cidaddo oupelo licitante.

\MLRITO DA IMPUGNACAD ) | _%

A Lei 'de Licitqgées e Contratos prever que a administracdo piiblica pode exigir do licitante
0 regisiro ou inscrigdo na entidade profissional competente (CREA, CRC. CRA, CRM, etc),
conforme previsdo expressa no art.30, I da Lei n® 8.666/93.

Em tese o Poc.le.r Publico poder exigir este documento das empresas interessadas em
participar da licitagdo, ndo se pode obrigar que o licitante demonstre que estd adimplente

perante o conselho profissional. Ou seja, é vedado exigir a certidio de quitagdo de
adimpléncia. :

Segund.o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “¢ ilegal a exigéncia de quitagdo -
de anuidades do Crea para fins de habilitacdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993
exige apenas o registro na entidade”. :

L
Apesar da clareza quanto a impossibilidade de se exigir a certiddo de quitac@o, ndo é
incomum observarmos alguns editais de licitagdo prevendo a obrigacdo do licitanie
apresentar a “certidéo de registro e quitacao” junto ao conselho de classe.

Este fato por st s0 ndo constitui irregularidade, sendo vejamos.

E gue alguns conselhos profissionais denominam o documento previsto no art.30, I, da Lei
n?% 8.666/93 de “certiddo de registro e quitacdo”.Noutras palavras, alguns orgdos de
classe ndo possuem uma certiddo especifica para atestar o registro e outra para atestar a
quitagdo.Ambas situacbes (registro e quitacdo) sdo evidenciada sem umn documento iinico
chamado de “certiddo de registro e quitacdo™.

Diante deste fator de ordem prdtica, algumas prefeituras e cimaras replicam este termo
nos editais de licitacdo, exigindo a denominada “certiddo de registro e quitacdo™. Neste
caso, 0 érgdo publico ndo estd exigindo, necessariamente, a certiddo de adimpléncia,
masque o licitante apresente o documento do érgdo de classe denominado “certiddo de
registro e quitacdo”.

Portanto, diante do caso concreto devemos observar se a exigéncia editalicia se.refere a
certiddo de adimpléncia ou se o edital estd apenas se reportando ao titulo do documento
dado pelo conselho profissional para atestar o registro/inscricdo do licitante. 56 apos esta
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distincdo saberemos se estamos diante de uma cléausula abusiva e restritiva da
competicdo do certame.

sabendo deste problema, alguns Tribunais, como o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais decidiu que “a exigéncia editalicia de certiddao de
registro e quitagio nao deve ser considerada irregular se ela faz referéncia
ao nome do documento dado pelo conselho de classe™.

No caso especifico do EDITAL T OMADA DE PRECOS N° 0905.01/2022 — OBRAS,
em seu itemg.2.4 - OualificacdoTéenica 4.2.5. Certificado de Registro e Quitacdo

de Pessoa Juridica junto ao Conselho Reqgional de Engenharia e Arquitetura — CREA. no
qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s);

« 0 QUE SE DESEJA DOS LICITANTES E QUE OS MESMOS APRESENTEM
SEU REGISTRO NO CREA ONDE CONSTE O NOME DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS DA EMPRESA, INDEPENDENTEMENTE DE SUA REGULARIDADE
QUANTO A QUALQUER PAGAMENTO DA CLASSE NO REFERIDO
CONSELHO”. ,

g _ T DISPOSITIVO . N ]

Diante do exposto opinamos pelo RECEBIMENTO da impugnagdo, contudo, pelo seu

£ o Parecer. MADALENA/CE, 25 de maio de 2022.

Ciﬂ/\fu\/pc\ %@k& ojﬁmdow %%WQ[V
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SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES
PRESIDENTE DA CPL
MADALENA/CE
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LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021 @ogmail.com>

RECURSO - - ,
| | ; 25 de maio de 2022 15:15

LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@grail.com>
Para: antonio fred <fredsousa@hotmail.com.br>

BOA TARDE!

SEGUE RESPOSTA A IMPUGNACGAQ.

[Texlo das mensagens anteriores oculio]
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