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RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA CONSTRUTORA BORGE%?%}“O Ao

CARNEIRO LTDA L JE

Sala da Comisséao de Licitacao da Prefeitura Municipal de Madalena -
Ceard, aos 14 de junho de 2022.

1. INTRODUGCAO - e

1 -Trata-se de recurso administrativo, interposta pela empresa
CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrito no CNPJ sob o N°. 01.590.549/0001-46, contra sua
inabilitacdo no edital de licitagdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS N°
0205.01/2022 - OBRAS - OBRAS, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA
LOCALIDADE DE PAUS BRANCOS, NO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

QUE A RECORRENTE FORA INABILITADA POR
DESCUMPRIR O ITEM 4.2.4. Qualificacao Econémico-
Financeira - Apresentar o balanco patrimonial e
demonstracées contdabeis do ultimo exercicio social,
jé exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente acompanhados das notas explicativas e
que comprovem _a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando_encerrados ha mais de trés
meses da data de apresentacdao da proposta, na
forma do_ artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93 e
alteracées posteriores. (POR APRESENTAR BALANCO
PATRIMONIALDO EXERCICIO DE 2020).

3. DA ANALISE DO RECURSO
'REQUISITOS SUBJETIVOS

~ Conforme a melhor doutrina de Marcgal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo d legitimidade e 0
interesse recursal” !
Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos sao: legitimidade € o
interesse recursal, abordados a seguir: |

a} Legitimidade

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Fdicdo;Pag. 1055 @
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“A legitimidade recursal é atribuida aquele quar . 5
participa da lcitagdo ou do contrato.™ fii-élﬁ/%/
No caso concreta o recurso foi apresentado pelo sécio da
empresa epigrafada.
b) Interesse Recursal
“A decis@o deverd ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravagdo, para

caracterizar-se o interesse de recorrer.”™

PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um
ato administrativo de cunho decisério, a
tempestividade, a forma escrita, a fundamentacdo

e o pedido de nova decisdo.™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisao da Presidente da
Comisséo e sua equipe de apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do
recurso no prazo legal estipulado.

c) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de forma escritd.

d) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem 0S fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LE! DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edic@o;Pag. 1056
5 [USTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edicdo;Pdg. 1056

4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pag. 1055 !
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O processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666} 3,

gue prevé em seu artigo 3°:

“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

OUANTO AO QUE FOI ALEGADO, NO MERITO DO RECURSO, NAO
MERECE PROSPERAR. |
DA INSTRASPONIVEL INABILITACAO DA RECORRIDA -
AUSENCIA DA COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA:

A habilitacdo é a fase da licitagGo publica em que se busca verificar as
condicées de qualificacdo daqueles que pretendem coniratar com da
Administracdo Publica, devendo os interessados atender a todas as
exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatoro.
Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos
artigos 28, 29, 30 e 31 da lei 8.666/93, que tratam, respectivamente, da
habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao técnica e
qualificacao econémico-financeira.

' No que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, ou seja, a
demonstracdo da boa saude financeira da licitante, as interessadas em
contratar com a Administracdo deverdo apresentar seu balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social ou certidao negativa de
- faléncia e concordata ou uma das garantias previstas no art. 56 da lei
- 8.666/93, Que pode ser umd caugao em dinheiro ou titulos da divida ptiblica,

seguro garantia ou fianga bancaria.

&
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Especificamente quanto ao balanco patrimonial, exigéncia de comprovdé&eg,‘é’féf_“\éé
qualificacdo econdémico-financeira mais exigida nos editais de hicitagdes, o 'cﬁz?'t:?f
31 da lei de licitagdes exige que ele seja do tltimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da let

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco
patrimonial do dltimo exercicio social assinado por contador e representante
legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do

Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso I), o balanco

patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e
apresentado até o quarto més seguinte.

Desta forma, até 2007, entendia-se que o prazo limite para elaboragdo do
balanco patrimonial pelas empresas seria o final do més de abril do exercicio
subsequente, prazo este considerado para a apresentacdo do balango
patn’monia.l em Licitacdes.

Contudo, com a criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e a
publicacdo da Instrugdo Normativa RFB 787/07 (Revogada pela atual
Instrucdo Normativa RFB 1420/13), o prazo para as empresas sujeitas a
tributacéio do imposto de renda com base no lucro real ou presumido enviarem.
seu balanco patrimonial para a Receita Federal se estendeu até o ultimo dia
1til do més de junho do ano subsequente.

Diante disso, alguns érgaos da Administragdo Publica passaram a considerar
que o balango patrimonial apresentado pelas empresas tributadas com base
no lucro real ou presumido seria considerado valido até 30 de junho do ano
subsequente. Esse também foi o entendimento adotado pelo TCU, nos termos
do Acérddo TCU 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo:

Nos termos do art. 1.078 da lei Federal 10.406/02 {Lei do Cédigo Civil), o
prazo para apresentacdo, formalizacao e registro do balancgo é até o quarto
més_seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final
de abril, nos termos transcritos a seguir:

"Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por

ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo

)
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I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balartco:
patrimonial e o de resultado econdmico;

No caso de empresas com regime tributdario de lucro real, o prazo é até o final
de junho, conforme Instrugdo Normativa da  Receita  Federal
787/2007(Acérddo 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo,
Processo 008.674/2012-4).

Ocorre que, em 2014, o Tribunal de Contas da Unido {Acordao n’°

1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que o

prazo para apresentacdo dos balancos patrimoniais para fins de

licitacéo, mesmo pard_as empresas tributadas com base no lucro real

- ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja,

30 de abril do ano subsequente:

Alega a representante que a "validade dos balancos” se findaria em

30/6/14, por forca da Instrucdo Normativa da_ Receita Federal
- 1.420/13.
10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser

transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas
juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam
obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ou presumido (o que seria o caso da representante}. O art. 5° da IN
estabelece que a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de junho
do ano seguinte ao que se refira a escrituracao.
{---)
"0 prazo para aprovagdo do balanco patrimonial e demais demonstracoes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 € o
estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte
ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessao de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificacéo econémico-financeira, a apresentacdo dos documentos
contdbeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.” (Acérddo
1999/2014, Processo 015.81 7/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014). |
Observe-se que, apesar de ainda nao existir um entendimento consolidado do
TCU a respeito do prazo para apresentagao de balanco patrimonial em.
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licitagées puiblicas, o entendimento mais recente é de que se aplica o prazo de ™~

30 de abni do ano subsequente para todas as empresas, inclusive aquelas

- gue utilizam o SPED.
' SOBRE O EXERCICIO FINANCEIRO/PRAZO DE
ESCRITURACAO/REGISTRO DO BALANCO - CONCLUSAQ:

Diante disso, recomenda-se que das_empresas gue participam de processos

licitatorios providenciem, antes de 30 de abril, a provacdo de suas contas e o

envio do balanco patrimonial via SPED para a Receita Federal, a fim de evitar

problemas com a comprovacdo de sua gualificacdo econémico-financeira.

ADEMAIS, MESMO NAO CITANDO EM SUA INABILITACﬁO CABE

OBSERVAR SOBRE AS NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANQO
ESTABELECEU-SE O SEGUINTE:

Balanco Patrimonial e demais demonstragbes contdabeis do ultimo exercicio
social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, (grifo nosso} que

comprove a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balancos provisérios. '

Mais afinal o que é exatamente na “forma da let”?
Sabemos que o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei
civil é o que consta no Livro Didario e, portanto, sé existird por meio de cdpia

autenticada. Mas... O que deve constar no Balanco Patrimonial?

Inicialmente wvamos fazer um panorama especifico sobre licitagoes e
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP’s.

Vejamos o que dizem alguns autores sobre esse assunto:

O Autor da obra ‘Licitacdes e o Novo Estatuto da Pequena e
Microempresa” JAIR EDUARDO SANTANA, desbanca as alegacbes de
empresas recorrentes quanto aos privilégios concedidos pela Lei
Complementar n.° 123/2006:

“...] Nao sejamos enganados ou levados a pensar que o especial tratamento

dado as ME/EPPs no tocante & habilitacdo, diferenciando-as das demais .

empresas, seja de cunho integral. Nao é isso, em absoluto. A prerrogativa

conferida as MEs/EPPs diz respeito tdo-somente & parcela da habilitacao, a
chamada regularidade fiscal”.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREiRA JUNIOR nos ensina:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 ndo dispensou as microempresas e
empresas de pequeno porte da apresentagdo de qualquer documentacao de
habilitacdo prevista na Lei Geral de Licitagées ou nos diplomas que tratam
do pregao (Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.° 5.540/05). Apenas concedeu-lhes

o direito de regularizar a situagdo fiscal acaso sujeita a restricGo por ocasm@
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da conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatério. Por éfé'%ff_t 3

razdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagées promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha
exigido como requisito de qualificacdo econémico-financeira, a apresentac@o
de balanco patrimonial, nos moldes previstos no art. 31, I, da Lei n.°
8.666/ 93, deverdo elabord-lo e apresentd-lo, ainda que somente para atender
essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacdo. [...] Seque-se que a
empresa de pequeno porte ou microempresa que deixar de apresentar o
balango patrimonial e as demonstracées contdbeis, exigidos no ato
convocatério nos termos do art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, deverda ser
inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
inserto no art. 3% caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”.

~ Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/ 06 restringem-se
apenas a Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias (Habilitacao
Juridica, Qualificacao Técrnica, Qualificacao Econdmico-Financeira) idénticas
para todas as empresas.

E preciso também esclarecer que a maioria dos Acérddos que existem (Ou
Existiam?)} favordveis a ndo obrigatoriedade de Apresentar Balanco
Patrimonial nas Licitagées Para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
baseavam-se na antiga Lei 9.317/96, porém esta Lei foi revogada pela Lei
Complementar N° 123/2006 gue é o atual Estatuto Nacional da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Mas vamos ao que interessa a Obrigatoriedade ou ndo de Apresentar as Notas
Explicativas no Balango Patrimonial para as Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, nas Licitacées Piiblicas.

Vamos ver inicialmente o que diz A lei Complementar 123/06, em seu Artigo
27: _

Art. 27.  As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples  Nacional  poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada (grifo nosso) para os registros e controles das operagoes
realizadas, conforme regulamentacao do Comité Gestor.

Ficou uma duvida, “Contabilidade Simplificada” seria a dispensa da
escrituracdo contabil? Para Resolver esse Impasse o Comité Gestor do
Simples Nacional publicou a ResolucGo 28/08 que concedeu poderes
ao Conselho Federal de Contabilidade ¢ o mesmo editou a Resolucdo
CFC n° 1.115/07, na qual obriga a elaboragdo do Balango Patrimonial no
final de cada exercicio. Porém este resolugdo foi revogada pela Resolucéo
CFC N° 1.330/11 que ndo faz nenhuma mengdo sobre a obrigatoriedade do
Balanco Patrimonial para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edigdo da Resolugdo
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a
NBC TG 1000 - “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas®. Nota-
se aqui que as PME’s aqui mencionadas sao bem mais abrangentes dos que
as ME/EPP’s mencionadas na LC 123/ 06.
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O Item 2.2 da Se¢do 2 “Conceitos e Principios Gerais” dessa resolucao deﬁnerﬁ
bem os Objetivos da Demonstragao Contédbeis, vejamos:

Objetivo das demonstracoes contdbeis de pequenas e médias empresas

2.2 O objetivo das demonstracées contdbeis de pequenas e médias
empresas € oferecer informacdio sobre a posicdo financeira (balanco
patrimorual), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos de
caixa da entidade, que é util para a tomada de decisdo por vasta gama de
usudrios que ndo estd em posicdo de exigir relatérios feitos sob medida para
atender suas necessidades particulares de informagdo.

Ainda sobre essa resolugdo vejamos o que define o Conjunto completo de
demonstragoes contdabeis:

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstragoes:

fa)  balanco patrimonial ao final do periodo;
{b) | demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdao. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrative proprio ou dentro das mutagdes do patriménio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d} demonstracdo das mutacées do patriménio liquido para o periodo de
divulgacao;

fe}  demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

{f} notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis
significativas e outras informacées explanatérias.

Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucao
CFC N.° 1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu
gue:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social
Quando houver necessidade, a entidade deve elaborda-los em periodos
intermedidrios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender
Balango” nos ensina que: '

O Balanco Patrimonial é apenas uma das demonstragdes financeiras
preparadas pelas empresas e demais organizag¢bes. Mostra a posicao
financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data §
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normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia. [...] OBg 5

sdo as demais Demonstragdes Financeiras de uma empresa? Sao elas:

— Demonstragdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstracées de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida

nas empresas de capital aberto pela Demonstracdo das Mutagées do
Patrimonio Liquido;

- Demonstracoes dos Fluxos de Caixa;

- Demonstragbes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas para as companhias
abertas, e;

— Notas Explicativas

As Notas Explicativas sao parte das demonstragées contdbeis, sendo que as
informagdes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes,
complementares e/ou  suplementares dquelas ndo  suficientemente

evidenciadas ou nao constantes nas demonstragbées contdbeis propriamente
ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das
Sociedades por Acoes (Lei n.® 6404/ 76}, ao estabelecer que:

“As demonstracées serdo complementadas por notas explicativas (grifo
nosso) e outros quadros analiticos ou demonstracdes contdabeis necessdrios
para esclarecimento da situacgdo patrimonial e dos resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPE’s, ou
S/4% “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional”, todas elas tem
que apresentar o Balango Patrimonial nas licitacées Publicas (Exceto Convite e
Bens para pronta entrega) e Consequentemente o Balango Patrimonial deve
conter as “Notas Explicativas”.

Exigéncia de Notas Explicativas — Conclusdo:

Finalizando, o conjunto Completo _das Demonstracées Contabil na qual as
empresas sao obrigadas a cumprir (Na forma da Lei) inclyi especificadamente
ds Notas Explicativas, ou seja, sud apresentacdo é obrigatéria no Processo
Licitatorio.  Portanto  gualquer _omissdo aos Subitens do item 3.17
da Resolucéio 1.255/2009, é passivel de Inabilitacdo no certame licitatorio.

Exigéncia De balanco Patrimonial com data base em 30 de abril do

exercicio anterior.— Conclusdo:
Diante disso, conforme {Acdrdéo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8,
Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014), recomenda-se

que as empresas gue participam de processos licitatérios providenciem, antes
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de 30 de abril, a provacdo de suas contas e o envio do balanco patrimonial via

SPED para a Receita Federal, a fim de evitar problemas com a COMprovacao

de sua gualificacéo econdémico-financeira.

DECISAO:

Diante do exposto, decidimos pelo RECEBIMENTO do recurso,
contudo, pelo seu IMPROVIMENTO.
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