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AO' ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE FACITACAO DA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA/CEARA 1 - - & . S

TOMADA DIt PRECOS N°. 0205.01/2022 - OBRAS

 RECURSC ADMINISTRATIVO

' CON;S’%’RUTORA BORGES CARNEIRG LTDA, pessod juridica de’
direito privade, inserita ng CNPJ sob o 0’ 01.590.549/0001-46, situada a. Rua Jodo Lobp
Fitho, n° 19, José Bonifacio, Fortaleza-CE, CEP 60.055-360, vem, 15&)1‘ iniermidio de.seu -
representante  legal, Galba Carvatho Carneiro, portador da cédula. de idemtidade n’.
2000002428491, SSP/CE, insciito no CPF/MF sob o n” 302.102.833-00, vem, mit
regpeitosamente ¢ fempestivamente a presenca de Vossa Senhorid, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO. de modo a impugnar a inabilitagio no Certame ma modalidade de -
Tomada de Pregos, do Tipo Menor Preco Glebal, Execugip Indireta, por Empreitada Preco
Giobal, cujo designio serve a contratagio de empresa para servigo de pavimertagdo em Pedra
Tosca n localidade de Paus Brancos no municipio de Madalena, Estado do Ceara, ende por
valor estimado a quantia de R$ 511.906,79 (quinhentos’s onze mil e novecenios e seis reals €
selenia ¢ nove centavos), tom fuindamento no artige 109, inciso [ da Lei n®. B.666/93 e
disposigdo contida no ftem 20.1 do Instrumento Convecaidrio e demais nonmas comrelatas.
iudo em conformidade com as razées que ora passa a detinear,

1-DA TEMPES’I‘WI;}ABE

Inicialmente, conforme decisio publicada no Didrio Oficial do Estado aos
02/06/2022, a empresa lictiante, ora recorrente. omou conhecimento- da sua inabilitagio na

Ata da Sessdo de Julgamento dos Documentos de Habilitaglo, exarada qos §1/06/2022 pela
Comissie Permanente. em referéncia no ceriame em epigrate. '

Com efeito, aberto o prazo de 05 {cinco) dias ufeis para apresentagio de
Recurso Administrativo na forma do artigo 109, inciso I, alinca “a’ da Lei n®. 8.666/93,
mequivoca a tempestividade da presente insutgéneia. vez que o dies od gquem para
apresentagiio cinge a data de 080672022,

7 - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa recorrente vem tempestivamenie manifestar sua irrgsignagio com
relagiio a equivocada decretagio de sua inabilitago, contida na Ata de Julgamento de
Habilitagdio deliberada aos 01/06/2022, as 14h30min, na Prefeitura Municipal de Madalena.

CNPJ: 01,590.549/0001-46 — C.G.F: 06.980.736-1 - Inscricho Wunicipal: 133.927-
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. ‘A presente insurgéncia se justiﬁé'a_{ém raziio da recorrente ter sido
equivocadamente inabilitada ante o descumprimento da exigéneia contida no item 4241
cujo (eor versaria a oxigibilidade de apresentagho de Balange-patrimonial por parte da
empresy licitanle ¢ démonstragGes gontiveis do Gltimo exet‘&iéic social, também com base na
disposigio contidimo inciso I do'artigo 31 da Lei n° 8.666/93. o A

4244, O balango patdinonial gemonsiracbeg, contabeis deverdo tor s:cfoqragi_g!_f{i_d_ﬁ; ;t;ﬂ,;t ,r_:(z :s?_;};ﬂ:iﬁ;:
5‘ -téﬁé":’%"’éfﬁggag;;i_@ ¢ dotymentes, copforme Qu_grﬂpggﬁg_dp __d;sﬁwéumer;tenf;i;& ;f;;;‘“{gp;egg‘
roqistiptn 10, ég?ﬁ.??@ﬁﬁi?ﬁi&ﬁ%iﬂiﬁ&@ﬁ?.Cf_ﬁ.ii%::.(}ig?;EE% tirular au_rfedp m"?mi'f:gge; gal 2 enpress.
fegEm ey Soclededes AnONINIES 0. bai_gﬂggga_!g_mnﬁ;gg’:er_ﬂa_!gg_ sito publicade no Disro ORE3.

- Ttem 4.2.4.1 - Edital Tomada de Préé'os n®. 0205.61/2022 - Obras

Segundo o disposto na Ata de Julgamento de Habilitagdes, a Constrniora.
ora recorrente, teria apreseniade Balango-Patrimonial referente ac ano de 2020 {dois mil e

vintg), o que teria vilipendiado ao contido no Instrumento convocatdrio.

: ' ‘ IMADILITADA POR DERCUMPIIE O THM: .24, Qualifieachs

! : Eronfmico-Fipanceir - Apresentar o baianco patrimoolsl v

i demonstragaes contibels do dltimo exereicle cocial, i

’ exigivais ¢ apresentados O3 forma da lel. devidaments
; S ! scompanhados das netas explicativas ¢ que COMProved 2

; ﬂ{;&g?ﬁiﬁﬁm__wﬂﬁﬂs  pou  siinaghc finamcein gz empresz, vwodada « aua §

13 i {:A%gmﬁ i-:i-’;?h U qihstitnigds  por balancetes  om halancos (p.ro\?mﬁri"'&.

H CHEJ sab o o . podendo  ser atoalizados per ndicgs oficiais gquanda

{3;,;59{3,54910{}(31:% {epcertados hi main de irés messs du data de aprezeatscac

{ g5 proposts, ba forms de artipe 31, invise I, da Lot

P RB66RIB3 ¢ :ﬂt_cwcéc!s posteriores.
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- Ata de Julgamento dos Documentos de Habilitacio

Em que pese & malfadada conclusiio da Insigne Comissdo de Licitagdo, &
yecotiente ousa discordar do resultado declarado.

Isto porgue, ainda que fosse levado em consideragio a essencialidade da
apresentagdo de Balango-patrimonial e documentagfo do liimo ano social para a enseiar na
legitimidade da empresa a sagrar-se habilitada nesta etapa do certame. caso a empresa
‘nferessada a licitante nfio apresentasse tal exigéneia, tal circunsidncia apenas se
coneubstanciaria cono uma mera fatha formal, sandvel.

Ora, se lal exigéneia fosse deveras levada a relevincia de todo ¢ qualquer
procedimento licitatorio, notadamente inviabilizaria a finalidade do proprio sob os auspicios
do principio da concorténeia e finalidade do edital de licitagio. bem como ao principio do
formalismo moderado - defendido pelo Tribunal de Contas da Unido {TCU) quando da
apreciagiio de procedimentos licitatérios.

Nessas situdcBes; os entendimentos dos proprios Tribunais de Contas
servern como parfmetro a escoliar as autoridades no julgamento das fases dos procedimentos
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licitatorios. viabilizando e estimulando a concorréneia e, principalmente, a consecugao dc
proposta mais vantajosa ao ente administrative, razéio pela qual mitiga-e o principio da’
vinoulagio ao edital ao permitir que a busca da proposta mais vantajosa sirva de base para a
adocho do formalismo moderado. '

_ Registre~se ainda que g-licitagdo em comento foi publicada aos 04/05/2022,
ou sejn, anterior a necessidade de_apresentacio do Balanco-Patrimonial do ditimo exercicio
social em referéncia ag ano de 2021 (dois mil e vinte um).
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Ora, partinde da premissa que O Balango Patrimonial somente.
necessitaria de atualizacde na medida de limite estabelecido pela Receita Federal, ou
seja, ao final do més de maio do anoc em Curso, o altime ano em referéncia exigido no
Instrumento Convocatorio nefadamente consubstanciaria ao ano de 20620 {dois mil ¢
vinte), o que foi apresentade pela empresa recorrenie de forma contundente.

Nesse aspecto, ainda que a cmpresa fenha sido inabilitada por tev
apresentado Balango-patiimonial datado de 2020 (dois mil ¢ vinte) € nfio o da Gitime ano
social. conforme exigéneia do item 4.2.4.1, inexistente qualquer prejuizo ao cerlame, sem
olvidar que tal mera irregutaridade pode ainda mesmo em mOMento posterior ser sanada.

Neste diapasio, a Comissfic equivocou-se a0 declarar inabilitada a empresa
recorrente.

A recorrente demonstrou cabalmente possuir qualificagdio técnica pata
executar a obra a contento, em fotal conformidade com o disposto no Edital e disposiges da
Lein® B.666/93,

Tanto & verdade, que a empresa cumpre a risca 1ais exigéncias ¢ colaciona ao
presente recurso todos 08 documentos pertinentes exigidos no Edital, fazendo jus a sua
habilitagio ¢ ilidindo qualquer entendimento contrério,
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Nio se pode olvidar, que nenhum outro elemento dispositivo fora destacada
na Ada de Julgamento que pudesse enselar na inabilitagfio da empresa recorrente, tazendo-se
necessario que a Administragio Publica zete pelo bom andamento do certame. sob pena de
ampla violagio do principio da isonomia e da competitividade.

Nia ¢ crivel que esta Comissio se preocupe apenas Com 0 acerve formal
técnico das empresas de forma exacerbadamente rigorosa no que concemne as peculiaridades
inerenies ao- procedimento, pois agindo assim coloca em risco o micresse plblico ante o
metodismo da licitagdo, o que diminuiria a isopomia e a capacidade de competitividade entre
as empresas licitantes, colecando em risco a eficiéncia ¢ necessidade de prestagiio dos servigos
pliblicos.

No caso em. tela, nde ha gualquer mdcula, defeito ou omissdio quante ao
cumprimento das exigéncias feitas pela Comissfio de Licitagio no que lange a compilagho e
enfrega dos documentos imprescindivels para a habilitagHo da empresa, ora recorrente.

'Tal argumento serve apenas para alvitrar & Vossas Senhorias que @ empresa, -
recortente ¢ totalmente imbuida de capacidade e habilitada para promover a execucio, cm
absolute, dos servigos a que se colima o Edital. '

E cedigo que é dever da competente Comissdo de [icitaco buscar a melhor
proposia para a Administragio Pablica. e

Ademais, em se tratando de principio da supremacia do inferesse piblico, '
faz-se mister asseverat que em razic dos fatos ¢ documentos que rechagam a decisfio da Douta
Comissio Permanente de Licitagdo, urge avocar referido principio de classe constitucional.
cumulado com os principios da proporcionalidade € razoabilidade, os quais, outrossim,

norlelam a atuaciio dos entes componentes da Administracio Publica.

A Administragio deve consubstanciar seus atos e decisoes de forma a
atender o interesse da coletividade, ou seja. em observancia ao interesse piiblica ¢ ndo se
pregar aos formalismes austeros.

R
José dos Sanios Carvalho Filho. de forma fulgurosa assim delimita tal
postulade: o | .

As  atividades administrativas sio desenvolvidas pelo
Estado para beneficio da coletividade. Mesmo quandy
age em vista de algum interesse estatel imediato, o fim
dltimo de swa atuaciio deve ser vollade para o interesse
ptiblico. E se, como vislo o estiver preseite es5se
ebjetivo, a atnaciio estard inguinady de desvio de
finalidade. (CARVALHO FILHO, José dos Sanios.
“Munnal de Direito Administrative. 217 Ed. Lamen Juris:
Rio de Janeiro, 2609, p. 30)

-
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_ Nio obstante, os principtos da proporcionalidade e da razoabilidade devem
estar ptesentes na atuaglio do agente publico, a0 passo que esie atue em conformidade com as
peenliaridades do caso concreto, merecendo inclusive. e cerias ocasides, apreciagdo pelo
Poder Judicidrio, uma vez que verificada sua desobediéncia. ' '

Nesta esteita &, portanto, vedado o ato administrativo inquinade, imbuido de
desproporcionalidade ¢ desarrazoabilidade, porquanto ndo pode a Adpministragfio cercear

direitos e garantias fundamentais que prejudiquem o interesse piblico, em desconformidade

_com a finalidade dos preceitos legais.

Sob a aresta do principio da proporcionalidade, nada mais escorreito do gua.

o
r

majs uma vez, se uttlizar das ilagdes doutringrias de José dos Santos Carvalho Filho:

[y A . "-’,_."_

[}

- L P
Segunde « dovrina:dlemd, pare gue a coidduta estatut

observe o principio-da proporcionalidade, hd de revestir-

se de (riplice findamento: 1} adequdcio, -significands | . -

—

ou seja, o meio escolhido é o que causg Henos prejuizo
possivel para os individios; 3) proporcionalidade ens
sentido  esirito, quando. as vaniggens @ sereit

que o meio empregaido nd atuacho deve ser eonpatfvel
com. o fim colimado; 2) exigibilidade, porque & condifu
deve fer-s¢ por qtecessdria, nfio havendo ontro meio N
itertos gravoso ou oneroso pora afcancar o fitn priblica,

s conguistadas superarem as desvantagens.(op. cit. pag.

38,

Sob essa perspeciiva, além de atendet os preceitos das normas que balizam ¢
regulam as atividades ¢ atribuigbes da Administragio Pablica como um lode, ¢ imprescindivel
a apregoagio da Lei n. 8.666/93, que trata sobre a Lei de Licitages de forma redundante.

A guisa de clucidag#io, sob uma perspectiva de celeridade ¢-eficiéncia para o
respeito aos principios da Administragio Pablica como um tode &, sobretudo, o principio da
continuidade dos servigos piblicos, tal Lei, de acordo com a perspectiva que fora adotada pele
aludido Fdital ora debatido, veio a subsidiar e dar maijor publicizaclio a empresas {ue tenham
interesse na participagio do certame. .

Cetejand{) a referida analise com os fundamenios ora debrugados. nio se
pode objurgar a recorrente do seu direito de competitividade, {endo em vista que o interesse
piblico ¢ manilestamente cohspurcado na medida da decisfio de sua inabilitaggo, ainda que
tenha cumprido as formalidades do Instrumento Convocatorio.

: Aldnda gue se entenda a0 contrario, pela manutengdo da sua inabilitaciio com
base no malferimento as disposigbes suscitadas na Ata de Julgamento de Habilitagdo, o
Eerégio Supreno Tribunal Federal (S8TF) ja manifestou entendimento de que as meras
irregularidades ndo configurariam violagfo ao formalismo do procedunento, sob pena de

Rmﬁng Fdmundo Almeida Fitho, 206 — Parceac - CEP 60.410-374 Fone/Fax: {83) 3013-8666.
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incursdo em desproporeionalidade e, por culmindncia, nulidade ante o vigor exacerbado
desnecessirio ' '

EMENTA: Licitacio: irregularidade formal na
proposta vencedora que, por sua irreleviincia, nio gera
nutidade.  (STF - RMS 23714, Relator{a): Min,
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em

05/09/2060, DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-

H2008-02 PP-00226)

Para um entendimento mais acurado da questiio, urge colacionar o parecer

do insigne Sub-Procurader Geral da Reptblica quando se menifestou no julgado acima, in

veihis

i I ,
Se de fato. o edital € a 'lei inferna da licitacho', deve-se
aborda-lo frenfe ao easo concreto tal qual teda norma
emanada do Poder Legislative, interpretando-o 3 uz de

bom sendo ¢ da razoabilidade, a fim de que seja’

aleangado seu objgtive, nunca se esgotande - pa
literalidade de suas prescrighes.  Assim sendo, &
vinculagiio ao instrumentio editalicio deve ser enfendida
sempre de forma a assegurar o__atendimento de

inferesse piblico, repudiando-se que se sobreponham

formalismos desarrazoados. Néo fosse assimn, ndo seriam
admitidos nem mesmo 05 vicios sandveis os guais, em
algum ponio, sempre raduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela nio trouxe nenhuma vantagem. nem

implicou em desvantagem para as demais participantes,

ndio resultando assim em ofensa & igualdade; se o vicio
apontado nie interfere no julgamente objetive da
proposta, ¢ se nfio s¢ vislumbra ofensa aes demais
principios exigiveis na atuaghso da  Adminisfracao
Piiblica, correta ¢ a adjudicacio do objeto da licitagao a
licitante gue ofereceu a proposta mais vanfajosa, em
prestisio a0 _interesse piiblico, escopo da_atividade
administrativa,

Com o designio” de consolidago do entendimento aqui disposto, faz-se
imprescindivel colacionar os arestos dos Tribunais Inferiores, os quais também apregoam de
forma erudita que o procedimento licitatério deve visar, como fim precipuo, o interesse
publico: :

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

Rua Eng Edmundo Almeida Filho, 206 — Parreao - CEP 60.410-374 Fone/fax: {8S) 30}3_-8665.
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SEGURANCA. ATESTADO - DE CAPACIDADE
THONICA (CAT. INABILITACAO.
DESCABIMENTO. APLICACAQ DO ART, 43, § 3°, DA
LEI 8666/93. O procedimento de licitacho, em nome do

_interesse piiblico, deve proporcionar a participacio do
‘maior nmero possivel de licitantes, para fanto

devendo  ser afastadas formalidades excessivas. A
ocorréneia de mera irregularidade, superada 2 vista de
outros elementes verificados no procedimento, nio

~ impede a habilitagioe, Hipétese em que a juatada de

Atestado de Capacidade Técnica (CAT) com falta de

_phginas, a primeira andlisc, é mera irregularidade,

insuficiente para inabilitar a lieitante, niormente
perque passivel de suprimento, conforme o disposto no
artigo 43, § 3°, da Lei 8666/93. Precedentes do TIRGS e

STI. Determinada, de oficio, a citacio da empresa
vencedora da licitagiio para integrar o polo passivo- do
. mandado de seguranca. PREQUESTIONAMENTO. A
apresentagdo de questoes para fins de prequestionamento,

nfio induz & resposta de todos os artigos referidos pela’
parte, mormente porque foram analisadas todas as quesides
entendiclas pertinentes para solucionar a controvérsia.
Agravo  desprovido. {Agravo de  Instrumenio e
70038521340, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal -

. de justiga do RS, Relator: Carlos Fduarde Zietlow Duro.
" Julgade em 30/09/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADOG . DE
SEGURANGCA. LIMINAR. DESCLASSIFICACAO DA

. EMPRESA  VENCEDORA. QUSPENSAO DO

CERTAME. ABSTENCAO OU CANCELAMENTO DA
CONTRATACAO. DESCABIMENTO DAS MEDIDAS.
EXCESSO DE FORMALISMO. POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DO ART. 43, § 3. DA LEI DE-
LICITACOES. O  tipo licitacdo menor  prego deve
proporcionar 32 obten¢io da proposta com melhor
vaniagem ccondmica 3 Administragio, fator que
prepondera sobre formalidades cxcessivas, superadas
por oufros elementos, bem como ainda passiveis de
serem supridas conforme o disposto no art. 43, § 3% da
Lei 1° 8.666/93. Hipétese em que nio € conveniente 2

desclassificacio liminar da empresa vencedora,

suspensfio- do certame, nem a abstenciio ou suspensio

da contratacio, pois as questdes referentes as negativas

fiseais ¢ ao termo de encerramento do balango, 2
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primeira andlise, constituem-se meras irregularidades,
gue se mostram insulicientes para alterar o resultado
do precesso licitatorio. Precedentes do TIRGS ¢ STl
Agravo de  instrumenio desprovido.  (Agravo  de
Tnstrumento N 70032260341, Vigésima Segunda Cimara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 12/11/2009}.

Tendo em vista 03 procedimentos ‘burociaticos, g habilitagio ¢ posicrior
contratacio da recorrenie para & eXecuglo de obras de pavimenlagéo cm Pedra Tosca na
jocalidade de Paus Branfms; mumicipio de Madalena/Ceard, se constitui- €omo resultado
valoroso ¢ imprescindivel as necessidades € o inleresse pablico. pols atinge a consecugdo de
proposta mais vantajoso paca o ente publico.

_ Oufrossim, a decisho constante na ala fdio apresenta qualguer pertinéncia,
desviriuando e dando entendimento exacerbado 4o principio da motivagdo.

Em igoal sentdo posiciona-se 2 jurisprudéncia patria. conforme se

_depreende dos scguintes jidgados:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAOE

CONTRATO ADMINISTRATIVO. INARILITACAO NO
CERTAME. RECURSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO NA  DECISAO.
SUSPENSAQ DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. 1-
As decisbes da Administragiio Pablica devem ser
fundamentadas, em obediéncia A0S principios
snseulpidos no art. 37 € no art. 5°, LV, da CF/88. 2- A
simples afirmagiio do ndo cumprimento do disposio na
letra ‘b de item 8.9 do edital & insuficiente como
- fundamentacio da. decisio de inabilitacio da empresa
agravante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
{Agravo de Instrumento  N° 70035761774, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 237062010} '

ACAO ANULATORIA. LICITACAO. DECIS QUE
INDEFERIU IMPUGNACAO AO EDITAL.
IMPUGNANTE  QUE NAO PARTICIPOU DO
CERTAME EM RAZAO DO DIRECIONAMENTO.
LEGITIMIDADE PARA A INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO PREVISTO NO- ART.

~

109 DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE MOTIVACAO

FUNDAMENTADA DA DECISAQ. PROCEDENCIA :

DA ACAO. APRECIACAO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR. A let 1’ 8 666/93 reconhece a possibilidade
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de qualquer cidaddo impugnar edital de procedimento
licitatério, 0 que no oCoOITE COM O FECUISO administrativo
previsto no art, 109 da Lei de ficitagdes. cuja legitimidade
fimita-se aos participantes da ficitagdo. Contudo. tendo 0
apelante apresentado impugnagio, cujo indeferimento 0
impossibifitou de habilitar-se a0 cerfame, tem ele
fegitimidade para a interposigio do recurso suprareferido.
Sende assim, nuia a decisho administrativa gque negou
seguimento ao 2° grau, ¢ ainda desproveu ¢ recurso da
antara, maxime por auséneia de

motivacio fundamentada, o que viola 03 principies da

Administracie Pitblica, bem como o disposfo nos arts.
5% LV, e 93, IX, ambos da CF/88. Necessidade da
apreciagio do recurso administrativo pela autoridade
superior a que jilgou a Jmpugnacio ao Edital. Inteligéncia
do art. 109, & 4°, da Lei n® 8.666/93. APELACAO:
PROVIDA. (Apelagic: Civel N 70006459200, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Henmique Osvaldo  Poeta Roenick, Julgado em
13/08/2003). :

\

3 - DA CONCLUSAQ E REQUERIMENTO FINAL

Diante d6 exposto pugna a recorrente que csta douta Comissio Permanente

_de Licitacho se digne a reconsiderar da vossa decisfio e, por. conseguinte, declare a recorrente i'

HABILITADA pata prosseguir no Certame.

(C'aso assim ndio entenda, requer gue o presente Recurso Administrativo sgja
remetido a autoridade hierarquicamente superior € que seja recebido em seu efeito suspensivo,
conforme a disposi¢io contida no §2° do artigo 109 da destacada Lei % 8.666/93, porquanto

' se tratar de maléria que versa a Wnpugnacio de decisao de inabilitagio de licitantes, prevista

na alinea ‘a’, tudo em conformidade com os principios de Direito Administrativo e demais
dispositivos basilares da Lei de {icitagoes (Lei n°. 8.666/93).

Nestes termos,
pede deferimento. ~
Fortaleza/Ceard, 08 de | nh§

de 2022,
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