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TOMADA DE PRECOS n° 1012. 01/2021 - OBRAS
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo, interposta pela empresa CGL
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.557.438/0001- 14, contra sua
inabilitacé@o no edital de licitacao, na modalidade TOMADA DE PRECOS n°
1012.01/2021 - OBRAS, CUJO O OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UM GALPAO INDUSTRIAL DE 1.000
M %, NO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

01. INTRODUCAO.

A RECORRENTE ENCAMINHOU A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
da Prefeitura Municipal de Madalena — CE, recurso nos autos do processo
licitatério em epigrafe.

02. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

- Alega a recorrente, em sintese:

QUE A RECORRENTE FORA INABILITADA POR DESCUMPRIR O ITEM 4.2.5.
QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.5.1. Apresentar o balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do wltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo  financeira da empresa. (O REFERIDO BALANCO NAO POSSUI
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL).

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Marc¢al Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal” ! /

L JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15° Edicdo;Pag. 1055
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Assim, os pressipostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:

a) Legitimidade

‘A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitacdo ou do
contrato.?

No caso concreta o recurso foi apresentado pelo sécio da empresda epigrafada.
b} Interesse Recursal

‘A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua
agravacdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer. ™

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

‘Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de cunho
decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova
decisdo.”™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito ¢ claramente verificado na decisGo do PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO e sua eguipe de apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do recurso no
prazo legal estipulado.

c) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Edicio;Pag. 1056
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d) FUNDAMENTA CAo

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e} PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na barte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevéem seu
artigo 3°:

‘A licitagdo destina-se garantir a observdancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para administracdo e a promocdo
do desenuvolvimento nacional, e serd processada e Julgada em estritg conformidade
com os principios bdsicos dg legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, dg probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, néo merece prosperar.

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo,
entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificacdo economica-
fianceira dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispbem de capacidade
econdémica suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Outro principio inerente as licitagbes ¢ o da isonomia ou igualdade entre as partes,
sendo que de acordo com ¢ art. 37, XX1, da Constituigdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade,publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam

obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’.

O processo foi encaminhado para o Setor Contdbil parda fins de analise dos
documentos apresentados gue concluiu que os referidos documentos néo
sdo capazes de preencher os requisitos de qualificacéo econémico-
financeira, vez que "néo foi possivel a identificacido da autenticidade do
balanco patrimonial apresentado, pois o0 mesmo néo possui, como ja citado
em sua inabilitacdo. Registro na Junta Comercial do Estadoe do Ceard”.

A licitag¢ao tem por finalidade o alcance da proposta mais vantajosa para a
Administracdao e a garantida de condicées equanimes de competicéo entre
os interessados, o denominado principio da isonomia. Como estatui
claramente o artigo 37. Inciso XXI, da Constituicéo Federal. Veja-se:

Art 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

O meio de se assegurar a igualdade entre os licitantes é pré estabelecer
regras procedimentais e matérias (como por exemplo, as exigéncias de
habilitacdo), cujo respeito seja vinculado, ou seja, nao seja possivel que
nenhum licitante e a Administracdo Publica as desrespeitem. E o que
estatui o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993 ao positivar o principio da
vinculacdo ao Edital. Observe-se: Art 41. A Administracido néo pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse contexto, o artigo 31, Inciso I da Lei n-. 8.666/93 e o item 4.2.5-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA do Edital exigem expressamente
para fins de habilitacdo juridica, a apresentacdo balanco patrimonial e
Demonstracoes Contabeis do dltimo exercicio social, apresentados na forma
da Lei, sublinhe-se ja exigiveis e apresentados na forma dua lei.

CONCLUSAO
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E certo que a Comissdo de Licitacdo busca incansavelmente o respeito que lhe é
devido, pelo cumprimento de todos os deveres legais estabelecidos pela Constituicdo
Federal e pela Lei n- 8666/ 93.

Nos termos do artigo 3- a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa pard a
Administracdo e @ promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, e dos que lhes sao correlatos.

A decisGo desta CPL foi alicercada nos termos legais e posicionamernios
jurispmdenciais, bem como nos termos do edital e exame da documentacao
apresentada pelas empresas participantes.

Contudo, diante do exame aprofundado dos autos e dos elementos nele contidos,
diante do exposto opinamos pelo recebimento do recurso, contudo, pelo seu
IMPROVIMENTO.

E o Julgamento. Madalena, 09 de fepereiro de 2022.

SECRETARIOWE OB E SERVICOS URBANOS

D/ég’o GO j}ES PEREIRA
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