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PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA :
| CNPJ: 10.508.935000137 /S

PREGAO ELETRONICO N° 0503.01/2021 "\f:g vis:
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: .UNIC.OBA ENERGIA S/A- CNPJ: 23.650.282/0001-78

Resposta a Impugnacéo

_A Comiss&o de Licitagdo do Municipic de Madalena vem responder aos pedidos de impugnagso do Edital n® PREGAO
_ELETRONICO N° 0503.01/2021, impetrados pelas empresas UNICOBA ENERGIA S/A- CNPJ: 23.650.282/0001-78, com
base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag&o ndo tem efeito de recurso, portarnto
nao ha que se falar em efeiio suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase
processual, todos 0s poderas para averiguacdo de quaisquer contestagfes que se facam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legistacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:-

& 20 Decaird do direito de impugnar os fermos do edifal de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitago em concorréncia, a abertura dos envefopes com as
propostas em convite, fomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
fathas ou ireqularidades que viciariam esse edital, hipdtese em gue tal comunicacao
néo tera efeifo de recurso. (Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagao de impugnagao do edital nao tera
efe;to de recurso, portanto néo teré efeito suspensivo.

Aduzimos por oportuno que as impugnagbes serdo julgadas conjuntamertte, vez que
abordam invariavelmente os mesmos pontos, ainda com a mesma redagéo, com
argumentos em textos idénticos, ponto sobre o qual esta comisséo tratard adiante.

1. DO NAQ ACEITE DA LUMINARIA LED SMD

Entendemos que a definigéo das caracteristicas minimas dos equipamenios a serem adquiridos trata-se de
questdo técnica afeta a uma escolha discricionéria da Administragao Piblica.
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Portanto pedimos ac Futuro Contratado no “minimo” que as Luminarias estejam certificadas Junto ao
INMETRO de acordo com a Portaria, mas também definimos algumas caracteristicas fisicas minimas dos produtos
(Luminarias LED) a serem ofertadas a0 Municipio. O LED COB possui um fluxo luminoso inicial alto.

A utilizagao de leds de poténcia e no COB em luminarias plblicas é uma opgéo de arranjo tecnologico, é a que
proporciona a melhor distribuigéio com o conjunto dtico, para o atendimento pleno 4 norma ABNT NBR 5101:2012.
Utilizamos sim, COB, para projetores em iluminagéo de Orla, estadios de futebo, garrafdes de pedagio em rodovias, ete.”

2. DO INDICE DE REPRODUCAQ DE COR

Resposta: Considerando a Partaria n°20, do INMETRO, serdo aceitas no certame indice de reprodugéo de cor IRC =80-

3. DO ANGULO DE ABERTURA

‘Resposta: Sérﬁo aceitas luminarias que estejam em perfeito atendimento das normas da ABNT.

= 4, DA TEMPERATURA DE COR
ﬁesposta: Seréo aceitas luminarias que estejam em perfeito atendimento das normas da ABNT e INMETRO.
5. DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

Conforme item 8.1 do termo de refsréncia:

8.1. Os produtos licitados deverdo ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias
uteis, obedecendo a um cronograma de entrega, nos quantitativos discriminados na
ORDEM DE COMPRA/AUTORIZACAQ DE FORNECIMENTO pela administraggo, no
local, dia e horario estabelecidos pela Unidade Gestora.

—_ Na Impugnacao, afirmou-se erroneamente que o prazo de enirega é de 02 dias (teis.

A lei de licitagOes devera ser aplicada em sua amplitude, pﬁncipaEmente com as demais nomas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacéo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a [uz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX, da Constituicgio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ohedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, Servigos, compras e
alienagies serdo confratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausufas que estabelegam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condicoes efefivas da proposta, nos termos da
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fei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo fécnica e economica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées. (grifamos).

Este é 0 comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este & o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por
Imperativos indeclinaveis para o administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o inferesse piiblico
e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administrag&o ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Nao pode envolver-se em riscos que
tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdio incidir sobre a parte
vencedora. O interesse plblico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com lea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagéo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de maneira que
néo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando n&o se esta mais
em fase legal para tanto.

Q ingresso em um certame licitatorio, pois, ndo constitui garantia absoluta de qualquer pessoa, mas
acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados requisitos que em lei se acham previstos
e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela administragéo, a quem incumbe determinar o que se
compatibiliza ou ndo com o confrato & ser futuramente executado.

Q direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato nfo & absoluto, admitindo, portanto,
restrigbes.

A mais que n&o é novidade alguma que a administragéo piblica se depara com freqiiéncia com
aventureiros que acabam ganhando licitagSes vuliuosas e ndo honram os compromissos, expondo a Administragsio a
frustragBies por contratar com empresas incapazes de tocar o conrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagso
ainda, constatando-se pura mé fé de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

_ Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se deniro do exigido pela
lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade. *

_ Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentario n° 133 —
01.05.2006, pontua:

"A parfir da analise do fexto legal, da nogéo de sistema e da identificagdo da findidade da
norma, infegrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo identifica as solucbes
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possiveis de aplicacdo, isto & as solugles razodveis. Cabe-the, ao produzir atos
administrativos, entre os quais 0s licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a
mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solucdo que fhe parega ser a mais adequada,
OU Seja, a mais razoavel’

A administracéo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse piblico devers sempre que a

licitag&io ensejar o-dispéndio de vuifuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui cordicdes de focar

0 pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administrag&o deixar de exigir tais condictes

das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugsio
do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual n&o se pode descurar.

Sequer poder-se-fa afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da

competicéo, nos termos do art. 3° §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distingbes em razéo

da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do confrato” {grifo nosso).

Assim sendo, nZo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever requisitos que sejam legais,

pertinentes e relevantes ao atendimento do objefo perseguido, & luz do interesse pablico, porque nao € essa a ratio legis.

0 renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3%, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo n&o significa, porém, vedagao & clausulas restritivas da participag@o. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibiiita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Vedase cliusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
resfrigdo for necessaria para atender ao interesse ptblico, nenhuma frregularidade existira em sua
previso. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitaggo. A
inviabilidade néo reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
ohjeto da licitagdo. Aligs, essa interpretagio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX, da CF (...

Rua Augusto Méximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalera — CE - CEP: 63.860-000

CNP.J: 10.508,936/0001-37 - e-mait: ligitapmm201 7@hotmail.com @X)




Transformando sonho en reatidade

.

CNPJ: 10.508.935/0001-37 T

o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes'’}".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegao da proposta vantajosa.
Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdio que o particular
devera assumir"

A margem do aduzido acima observe-se 0 entendimento doutrinario de Celso Anténio Bandeira de

Meflo sobre 0 assunto em questéo:

*1 - Licifacdo, pois, é um procedimento competitivo — obrigatorio como regra - pelo qual o Estado e demais
enfidades governamentals, para constifuirem relacBes juridicas as mais obsequiosas aos inferesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constifuida e desenvolvida isonomicamente
enfre 0s interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecides e divulgados.

2 - Facil & ver-se gue a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca a oblencao do
negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades piiblicas a serem supridos, fanio
para assequrar, nesle desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, islo é: o dever de ensejar iguais
oportunidades aos que pretendem disputar o fratamento das relagdes juridicas em que o Poder Piblico esteja
empenhado,

Tem, pois um caréter manifestadamente instrumental e competitivo, pois & um recurso, uma via, para que as
entidades estatais possam aportar idbnea e safisfatoriamente na safisfacdo de um inferesse publico & ser
preenchido mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigaforiedade do uso de tal insiifufo — sem divida
importantfssimo, tanto que a propria Constiiuigao o prevé como obrigatorio, no art. 37, XXi - {.)°

Por derradeiro, mas nao menos importante, trazemos o lecionado por Joel de Menezes, em sua obra

“Principio da Isonomia na Licitacao Piblica”, a saber:

“Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeando o principio da competitividade. E por esse
principio que ambas se unem, formando a esséncia da licitagdo publica. A competilividade fem o condao de
juntar a isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia néo ha competitividade e, no mesmo plano, sem compelitividade
néo hé eficiéncia.

Toshio Mukai acentua que, 'se num procedimento licitatorio, por obra de conluios faffa a competico (ou
oposigdo) entre 0s concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistirg o instituio do mesmo.’

Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competicdo fdc ampla quanto possivel, é o valor fundamental a preservar. Dai que
a Administragdio esteja obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-the limites, barreiras
ou dificuldades dezarazoadas, O caréter compelitivo é da esséntia da ficitago.”

Eros Roberto Grau, por Seu tuimo, vé a ligagao enire a competitividade e a isonomia, ac aduzir que ‘compelicao,
pressuposto da ficitagéo, & a possibilidade de acesso & todos e quaisquer agentes economicos capacitados &
licitagéo; efa, aqui, é a concregdo da garantia da igualdade’
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Isto posto concluimos, o principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da ficitagéo,
porque s0 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicéo, E uma questao logica. Com efeito,
-onde hé competicéo, a licitacéo ndo s6 é possivel, como em tess, é obrigaforia.

O TCU no 1C-013.401/1993-9, da relatoria do ministro Valmir Campelo & enfético quando em
diversos pontos comenta o tema, sendo vejamos:

‘8.4 O afo de juigar néo se limita a verificar o menor preco oferecido, mas implica fazé-lo em
observancia aos principios concementes & ficitagdo, buscando averiguar a legalidade do
procedimento e evitar eventual fraude ou conluio que comprometa a competitividade entre os
concorrentes. O exame, de forma hermética, do menor preco constante das propostas revela, no

- minimo, negligéncia do recorrente, pois que deixou de analisar as propostas recebidas no contexto
de todo o procedimento ficitatério, confrontando com os demais documentos do processo.

+ Para evifgr esse tipo de manipulago fraudulenta, exige-se dos membros da comissdo de licitagBo

;
=

redobraaa‘ateng‘:io na andlise tanfo isolada como integrada dos documentos que compdem o
© . procedimento licitatorio, aissegurando-se, dessa forma, a fivre competitividade erfre 0s concorrentes,

Ocorre; eniretanto, que a habilitaggo dag empresas licitantes é etapa integrante da fase externa do
procedimento licitatorio, e ndo ha autonomia absoluta entre essas etapas, conforme exposicao feita
anferiormente nos subftens 8.4/8.7 desta instrugdo, devendo o julgamento ocomer de forma a
confemplar a analise dos demais documentos constantes do processo licitatério, a fim de assegurar,
dentre oufros, o principio da competitividade entre os licitantes, que, afrelado ao da morafidade,
consiste na reprovagéo a ajustes ou acordos que frustem a disputa entre os licitantes (Comentérios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 35, 6% ed., de Marcal Justen Filho).

DA DECISAD

Diante do exposto esta Comissao de Licitag&o recebe a presente Impugnacao para acatar em parte os pedidos da empresa
UNICOBA ENERGIA S/A- CNPJ: 23.650.282/0001-78, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as

alegativas da mesma para os casos em comento,
{

Madalena - Ce, 17 de margo de 2021.
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SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES
Pregoeira oficial do municipio

Madaiena/Ce.
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