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A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA /
CE

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 2602.01/2021 - ADM
PROCESSO N° 2402.01/2021 - ADM

O CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, pessoa juridica de
direito privado constituida sob a forma de associag&o civil, sem fins lucrativos e de
fins néo econdmicos, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 61.600.839/0001-55, com sede na

loassinaturas.com.brid443 e utillze o cadigo 84DF-ER1C-C21E-AGCA.

Rua Tabapu&, 540, Iltaim Bibi, CEP 04533-001, por seu repi'esentante abaixo

MNara Vieira Bucear,

assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes a seguir expostas.

Para verificar a5 assinaturas va ao nite hitpa://nab.portak

Este documento fol assinado digltalmente pos

Este documento ful assinado diglalmente por Nara Vieira Bucar.
* Parsverficar as Gesinaturas vA ac site hitps:foab portaldeassinaturas cam. bri443 e utilize o cédige 849F-EB1C-C21E-ABCA.
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O ato administrativo decisério em processos administrativos & passivel de recurso,

com base no art'igro ‘:\3",&LV, da Constituig_éo Federal, e no inciso I, do art. 109, da Lei
n° 8.666/93. "

Il. DO DIREITO
N O presente recurso é interposto contra a decisdo do descredenciamento da
recorrente no Pregéao Presenc_ial da Prefeitura Municipal de Madalena cujo objeto é
a contratacéo de Empresafde Agente de ‘I_ntegfagéo visando a prestacido de servigos
de opera'cionalizagéo do programa bolsa estagio do poder executivo do municipio
de Madalena/CE. |

A Comissdao de Licitagdo ao descredenciar a recorrentie pela auséncia de

documentacdo prevista- no subitem 3.6.4.3 do Edifal incorreu na pratica de ato

ilze o cédigo R49F-EB1C-CR1E-ABCA,

Fara verificar as assinairas va a0 slite hitps:ifaab.portaltieassinaturas.combrd43 o uti

manifestamente decorrente de excesso de rigorismo praticado pela pregoeira,

agindo em desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

d Apesar de a licitagdo ser um procedimento formal ndo implica na necessidade da
Comissdo de Licitagdo adotar uma postura excessivamente formalisia e
consérvadora na analise dos documentos de credenciamento ou habilitatorios e no
julgaménto das propOStas dos licitantes, particularmente quando se deparam com
‘falhas adjetivas, irrelevantes e sanaveis, cuja corregdo nio provoque danos ao

procedimento ticitatdrio.

Em que pese o credenciamento seja uma tarefa simples de ser realizada pela

Pregoeira, se ndo forem tomados os devidos cuidados poder-se-a promover alguma

ilegalidade ou afronta aos principios qué regem as licitacbes publicas, que poderao

Este documenta fol assinado digitalmente por Nara Vielra Bucar,

Este documento ol assinade digitalments por Nara Visira Bucar, B N
Pars verificar as assineiuras va ao site hitps:/oab porieideassinaturas.com.bri443 & utitize o codigo 849F-EB1C-C21E-AGCA.




prejuizos a Administracéo.

Apesar dos esforgos do poder legislativo e do executivo em disciplinar a modalidade
'Pregé'o no nosso Pais, nem todas as situagdes procedimentais de uma sessao de
julgamento podem ser previstas em im]meros. atos normativos, cabendo ao
Administrador a ardua tarefa de interpreta-las de forma a permitir a ampliagao da

disputa, sem abrir mio de atender o interesse da coletividade.

O pregoeiro € um profissional que representa a Administragdo nos pregées que
realiza e ele € o Unico responsavel pdr tfoda a execugdo da fase externa desta
modalidade licitatoria, ou-seja, a partir. do momento em que o edital & publicado no
Diario Oﬁcial até a adjddicﬁa@ééo d_d‘ob'jeto ao licitante vencedor, todos os atos

praticadlos séo de inteira e exclusiva responsabilidade do pregoeiro.
Segundo Marcal Justen Filho, cabe ac pregoeiro:

a) presidir a sessdo de recebimento dos envelopes; b) decidir
sobre a habilitagéo preliminar; ¢} promover a abertura das
propostas; d) decidir sobre a admissibilidade e classificagéc
das propostas; e) conduzir os lances e apurar o vencedor; f}
promover a abertura dos envelopes de habilitagdo e julgar os
documentos; @) promover a classificagdo definitiva; h)
processar (inclusive rejeitando liminarmente, em alguns
casos) os recursos; i) adjudicar (em alguns casos) o objefo
licitado ao vencedor. JUSTEN FILHO, Margal. PREGAO.

Comentérios & Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrbnico.
4.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. NIEBUHR, Joel de

Este documento fol assinado digialmente por Nara Visira Busar. ) .
Pars verfiicar as assinaturas va ao site hitpsioab ponaldeassinaturas com brid43 e utilize o cédigo 349r-EB1C-C21E-ABCA.

com.brddd o willze o cddigo 849F-ER1C-C21E-ABCA.
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Menezes. Pregéo Presencial e Eletrénico. 6. ed. Belo

.Horizonte: Férum, 2011.

O credenciamento de particulares na sess&o de um Pregdo Presencial serve para
legitimar o representante legal, que se faz presente na sala de licitagdes, de cada
licitante, a poder apresentar proposta de precos e documentos habilitatérios, propor
lances durante a disputa de pregos, ou ainda interpor eventual recurso, conforme

previsto no inc. VI, art. 4 da Lei Federal n® 10.052/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as

seguintes regras:

{...] Vi - no dia, hora e local designados, sera realizada
sessdo puablica para recebimenio das propostas,
devendo o inleressado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessérios poderes para formulacdo de
propostas e para a pratica de fodos os demais atos

inerentes ao certame;

- Os documentos exigidos para o credenciamento devem estar previstos no
instrumento convocatério, que de um modo geral se resumem a uma carta de
credenciamento, acompanhada de copia do contrato social da licitante e um
documento de identidade valido no territorio nacional. Tais documentos servem para
comprovar gue a pessoa ali presente estd de fato e de direito legitimada a

representar a licitante perante aquela Administragao.

Caso o representante legal seja um terceiro, este devera ainda apresentar.uma

procuracgdo assinada pelo sécic que exerce a geréncia da licitante, passando-lhe os

Este docurnenio fol assinado digitalmente por Nera Vieira Bucar.
+ Para verificar as assinaturas va ao sité hitosi/foab. portaldeassinaturas.com.brid43 e utilize o codigo B49F-EB1C-C21E-AGCA.

wras.com.bridd43 o ulilize v codigo B49F-ER1G-C2 1E-AGCA.
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poderes necessarios para que possa praticar todos os atos necessérios e que déo

.validade a sua disputa no pregéo.

Portanto, para que uma licitante possa prosseguir na disputa do pregao, fazendo
uso de todos os recursos que a lei the garante, devera apresentar os documentos

necessarios para credenciar seu representante legal.

No caso em tela, quando um determinado representante legal deixa de apresentar
algum documento, em face deste documento ja constar no envelope de
habiiitagéd da licitante, deve sim ser permitido que o partiéular abra tal

envelope, retire-o e entregue ao pregoeiro para concluir o credenciamento.

Portanto, enquanto ocorfe a etapa de credenciamento, o credenciado pode fazer o
que bem entender com os envelopes de propostas e de habilitagio,
modificando seu contetdo, incluindo ou retirando documentos, desde que se
faca isso até o momento em que o pregoeiro encerre o credenciamento e

solicite a todos os participantes a entrega desses envelopes lacrados.

Apesar do dever de cautela do licitante quanto ao preparo adequado da

beddd e nillze 0 obdigo BAYF-ER1C-C21E-ABCA,

— documentacdo do credenciamento e da habilitagdo, a troca de conteidos nos

envelopes é uma situagdo que pode acontecer. A finalidade da licitagdo nao é

-, revelar o particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada em edital,

A mas sim de selecionar em condi¢des de igualdade a menor proposta entre as

apreSentadas. Justamente para preservar essa dupla finalidade é que falhas como a
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l'descnta podem sim ser relevadas. Ao se deparar com a solicitagéo do licitante da

troca de conteudo dos envelopes, caberia entdo a comisséo informar aos demais

licitantes a respeito do equivoco cometido pelo licitante e realizar a troca do

conteiido dos envelopes na presénga de todos, prestigiando o principio da

Para verificar as assinglilias va ao 6

Este documenio ol assinado digitatmente por Nare Visira Bucar.
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razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e principalmente o principio

da competitividade.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta h4 um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitagéq/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e p'restigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacédo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar- a instrucdo do p’rocedimenfo licitatorio independente de previsdo em
P ~ edital, sendo decorrente _dos principios da Administracdo Publica e da prépria
| disposicao legal contida no §3°., do art 43 da Lei 8.666/93: “é facultada a Comissédo
Lo " ou autoridade superior, em gualquer fase da licitagdo, a promog&o de diligéncia

destinada. a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente

da proposta”.
Nitidamente na documentacéo de credenciamento constava duas procuragbes de

4«"\.

igual valor. Logo, ha de se depreender que a procuragao que precisava constar na

naturas.com.brdds o utillze o cddigo B49F-ER1C-C21E-AGCA.

- documentagao do credenciamento estava acondicionada no envelope de habilitacao

gue foi entregue antes do credenciamento, invertendo a fase inicial.

Ao n3o permitir a troca do contetido do envelope, pois por diversas vezes o
rebresent'ante da recorrente alegou que a procuragdo de outorga com os poderes
para representar a licitante e praticar os atos a que se destina estava no envelope
,."de 'habilitagéo, a pregoeira insurgiu contra uma das finalidades da licitag&o que € a
-ﬁbteiﬁgé'o da melhor proposta, com mais vantagens e prestagdes menos onerosas

para & Administragao.

Bara verificar as assinaturas va ao slte

Este documento foi assing
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Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao

T procedlmento licitatorio, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a

revo agido do_certame convocatério. Neste sentido, quadra trazer a lume o

+ entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao fema,
consoante é extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordinaric em Mandado de Segurancga. Administrativo. Licitaggo.
Modalidade de pregdo eletrdnico. Revogagdo. Auséncia de competitividade.
—~ Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame € aio administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacéo e motivacdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o

cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos

C21E-AGCA,

Administrativos prevé a possibilidade de revogagao do procedimento licitatério, em

~
e

& com.brdas g utilize o chdigo SADF-EA1C

‘caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
po’mprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art.
18, caput, do. Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregao, dispbe que "a autoridade competente para determinar a
contratagdo podera revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico,

| derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinenie e suficiente

paré justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito € fundamentado”. 7. No
caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregéo eletronico,

de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em

" Neara Vielra Buca

parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade nho certame, na medida em que houve a participagéo efetiva

, de apenhas uma empresa. o que impossibilifou a Administracio Publica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais

vantajosa. 8. A participacdo de um unico licitante no procedimento licitatorio

configura falta de competiti\iidade, o que autoriza a revogacdo do certame. lsso

| porque uma das finalidades da licitacio é a obtencio da melhor proposta.

Fute documento foi
Para vetificar as ass
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com mais vantagens e prestacdes menos erosas para a Administracdo

{em uma relagéo de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para

. | tanto, a participacdo do maijor nimero de competidores possiveis. 9. "Falta
- del competitividade que se vislumbra pela sé participacéo de duas empresas, com
;cjfertés _ em valor bem aproximado ao limite méaximo estabelecido" (RMS
23.402/PR, 2% Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). {...] 11. Recurso
; o_fdi_nério ‘desprovido. (Superior Tribunal de Justiga — Primeira Turma/ RMS

23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Juigado em 17.12.2008).

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestou no sentido de

que é vedada qualquer resfricdo ao carater competitivo do certame, salvo se

imprescindivel & certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente

fundamentada no processo licitatério.

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como
sendo obrigagdo da Administragao Publica a congregacdo do maior ndmero
possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos,
'coh_"nd _'a_spectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma,

maior competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgéo licitante em

turas.com.brd4d o wilize o codigo B4RF-ER1C-C21E-ABCA,

' adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os

principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragao Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos
| processos licitatérios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta
| . participagéo. Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta

justa e ilibada da Administrag&o na pratica de seus afos.

Este documento foi assinado digiialmente por Nara Wicira Bu
Para verificar a6 assinaluras vé ao site hitps:Hoab.portalda

Este documentc ol assinado digitalmente por Mara Vielra Bucar. ) L _
Para verficar as assinaturas va ao site hiips:/oab.portaldeassinaturas.com.brid43 e utilize o cadigo 849F-EB1C-CZ1E-ABCA.
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De acordo com o contido na legisiagéo vigente e, considerando que as normas das

licitagbes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, a
finalidade e a seguranca da contratagéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do
.ceftame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem

‘afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93.

.. "DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se a Vossa Senhoria se digne a receber o presente
‘ . RECURSO, para ao final anular o Pregdo Presencial n® 2602.01/2021 em razdo da

nao observancia de todos 0os requisitos que dao validade aos atos administrativos,

L - bem como em razdo do excesso de formalismo adotado por essa comissdo de
' licitagdo - ato que esta em total desacordo com o principio da razoabilidade -, eem

uitima analise trouxe claros prejuizos a Administragdo Publica, pois ao nao

credenciar a Recorrente liquidou a competitividade no certame, agindo em
desconformidade, dentre outros, com o principic da vantajosidade e da ampla

competitividade dos certames.
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Nestes termaos,
Pede Deferimento.

Brasilia, 17 de margo de 2021

aAsG

Nara Vieira Bucar
Supervisora CNL/CIEE
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