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Transformando sorho em realidade

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N° 2602.01/2021 - SAUDE
ASSUNTO: LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO HOSPITALAR DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DE PESSOAS COM VULNERABILIDADES SOCIAIS E PARA ATENDER PEDIDOS '
JUDICIALIZADOS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIGIPIO DE MADALENA - CEARA.

E 01. DA ALEGAGOES DA RECORRENTE
Alega a recorrente, em sintese:
Do agrupamento dos itens por fote sem similitudes;

Da especificagdo exclusiva de marcas dos produtos

B 3. DA ANALISE DO RECURSO ' ;
' REQUISITOS SUBJETIVOS '

Conforme a melhor doutrina de Margat Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos s&o a legitimidade e o interesse recursal” !

Assim, os pressupostos recursais subjetiv'os s3o: legitimidade e o interesse recursal, abordados a

seguir:
a) Legitimidade |
“A legitimidade recursal € atribuida aquele que participa Ha licitagdio ou do
contrato.™
o b) Interesse Recursal

“A decisio devera ser lesiva aos inferesses do particulqr, acarretando sua
'agravagéo, para caracterizar-se o interesse de recormer.™ |

PRESSUPQSTO OBJETIVOS

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEf DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigdo;Pdg. 1055
i

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Edicéiv;Pag. 1056
1

3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE UCITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigﬁo;Pﬁg. 1056

Rua Augusto Méximo Vieira, N° 80 - Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-000

CNPJ: 10.508.935/0001-37 — e-mail. licitapmm201 7@hotmaif.com @




Prefeitura ¢

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA 5

CNP.J: 10.508.935/0001-37 R b

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de cunho

decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagéo e o pedido de nova
decis&o.™

% ' . | a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito & claramente verificado na decis&o do Pregoeira e sua equipe de apoio em desclassificar a
recorrente.

b} TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagao do recurso no prazo legal estipulado.
¢) FORMAESCRITA |

A sede da Pregoeira da Prefeitura de MADALENA, dentro do prazo editaficio;
d) FUNDAMENTA(;AO '

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
&) - PEDIDO DE NOVA DECISAO - -
Requisito constante na parte final do recurso. -
Eo MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatério & regido pela Lei 8.666/93, que preva em seu artigo 3%

‘A libitaga"o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para administracéo € a promogao

do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

——

aos correfatos.”
Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, ndo merece prosperar.
De acordo com a Sumula/TCU e 270, “em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a
indicacio de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia
justificacao”.

~ Apesar de possivel, & preciso alertar que a indicacdo de marca em certames ficitatorios nao é aregra. Trate-se

de hipétese excepcional permitida apenas quando fecnicamente justificavel.

4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE UCITAQGES F CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigdo;Pdg. 1055
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as razoes que
motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas: .

_____ A md.rcagao de’ ‘marca no eaital deva estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma
-motwada € documentada que demonstrem ser aguela marca especifica a finica capaz de safisfazer o
'mteresse publfco (Acordso 113/16 — Plenério)A restriglo quanto & parficipagao de deferminadas
-marcas em ﬂcrtag:ao deve ser formal e fecnicarmente jusfificada nos aufos do procedimento

'hmfatono (Acordao 4476/16 2* Camara).

Como visto, a vedagéo & indicagdo de marca em certames licitatérios ndo é absoluta. Ha casos em que a
restriga’o por determinadas marcas é licita e até recomendavel.
. - ) L

Conforme anexado, con’ndo inclusive no termo de referéncia, o objeto da presente licitagio & AQUISICAQ DE

i “MEDICAMENTOS FE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DE

PESSOAS COM VULNERABILIDADES SOCIAIS E PARA ATENDER PEDIDOS JUDICIALIZADOS. ou seja, s
determinacdes enviadas pelo Poder Judiciario e justificadas através de laudo t&cnico.

Esta consolidado o entendimento de que a indicag&o de marca nos editais de licitagéo é constitucional e legal,
desde que observados certos requisitos. E 3 analise desses requisitos que ora se dedica, com base na doutrina e na

jurisprudéncia, sobretudo dos tribunais de contas.

Nesses cascs, ndo se estd a limitar a compefitividade e ferir a isonomia. Trata-se, na verdade, de uma
alternativa da Administragéo para selecionar um objeto que atenda de modo escorreito as suas necessidades. Partindo

dessa premissa, Marcal Justen Filho assim analisa o tema:

N&o & necessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizagio e preferéncia por marca. A padronizagdo pode resulfar na
selegdo de um produto identificavel por meio de uma marca. Logo, 0
resultado seré a escolha pela Administragdo de uma “marca” deferminada, a
qual sera utilizada posteriormente para identificar os objetos gue 5erdo
comiratados. Isse ndo se traduz em qualquer tipo de gluagdo reprovavel, nao

infringe & Constituigéo -nem viola a Lei n° 8.666. O que se veda éa

preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na
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"marca. Néo ha infringéncia quando se elege um produto (servico elc.) em

-viftude de qualidades especificas, ufilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificacéo. No caso, ndo hé preferéncia pela marca, mas
pelo objeto. A marca é, tdo-somente, o meio pelo qual se individualiza o
objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187).

De outro lado, cumpre destacar que o Tribunal de Contas de Unidio ja decidiu por reiteradas vezes pela
possxblhdade de mdlcagao de marca no edital de Ilc;tagao Contudo, o TCU confere carater de excepcionalidade & citada
conduta. Assim, a onenta(;ao & no sentido de que hé necessidade de apresentacdo, em uma decisdo prévia e
fundamentada do gestor piblico, de elementos técnicos e/ou econdmicos que justifiquem a indicagéo da marca. Nesse
sentido, confira-se o seguinte aresto:

Esta Corte de Contas, em diversos juigades, tem se manifestado pefa

possibilidade excepcional de indicaggo de marca em licitaghes, desde que
fundadas em razoes de ordem técnica ou econdmica, devidamente
justificadas pelo gestor, hipoteses nas quais néo hé ofensa ao principio da
" jsonomia, nem tampouco restricies ao cardter compefitivo do cerfame
(Deciséo n. 664/2001 - Plenério; Acdrdéo n. 1.010/2005 - Plenério e Acordao
n. 1.685/2004 - 2°Camara). (TCU, Acorddo 1.122/2010, Primeira Cémara,
Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

Além disso, a indicagao de marca somente & licita quando a aquisi&o do bem daquela marca significar, pelas
mencionadas razes técnicas efou econdmicas, uma vantagem para a Administracgo, conforme também ja decidiu o
TCU:

A indicagdo de marca na especificaggo de produtos de informéatica pode ser
aceita frente ao principio da padronizacéo previsio no art. 15, inciso |, dalLei
n° 8.666/1093, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o
produto pela sua marca seja circunstanciadamente moiivada e demonsire
ser essa 0pgao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a
administrag&o. (TCU, Acérdgo n° 2.376/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga, DOU 13/12/2006).
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E necessério que, alem da marca indicada no instrumento convocatério, este também preveja a aceitagdo de objetos de
outras marcas, desde que estes outros objetos tehham qualidade igual ou superior ac da marca indicada. Cita-se, em
exemplo, o sequinte acordédo do TCU: :
REPRESENTAQﬂO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZAGAO
DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE  MARCA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO PARA
' " PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAQO DO CERTAME
" DETERMINAGOES.
1. E ilegal a indicacdo de marcas, nos termes do § 7° do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido.
2. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade
ou facilitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressoes
“ou equivalente”, “ou simifar” e “ou de melhor qualidade’, devendo, nesse
caso, o produfo ser aceito de fato e sem restriges pela Administrago.
3. Pode, ainda, a administragéo inserir em seus editais clausula prevendo a

necessidade de a empresa parficipante do certame demonstrar, por meio de
laudo expedido por faboratorio ou instituto idoneo, o desempenho, gualidade
e produtividade compativel com o produto simitar ou equivalente & marca
referéncia mencionada no edital. (TCU, Acordgo 2.300/2007, Plenério, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).
Diante dessas reiteradas decisbes convergentes, o Tribunal de Contas da Unido acabou por editar o enunciado n° 270
o da sumula da sua jurisprudéncia dominante, vazado nos seguintes termos: “Em licitagBes referentes a compras, inclusive
de sofiwares, & possivel a indicagao de marca, desde que seja gstritamente necessaria para atender exigéncias de

padronizacgo e que haja prévia justificacéo”.

O verbete n° 270 & do ano de 2012 e tem como fundamento legal exatamente o inciso 1, do art. 15, da Lei n° 8.666/1993,
0 qual prevé expressamente o principio da padronizag&o:
| Art. 15, As compras, sempre que possivel, deveréo:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacies
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condighes de manufencéo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas.
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A doutrina cuidou de conceituar, de modo cientifico, a padronizag.éo, conforme se observa do magistério de
Margal Justen Filho: '

A padronizagao é regra. No caso, a Adminiétragéo devera ter em vista aquisicbes passadas e
futuras. A padronizagdio aplica-se nfo apenas a uma compra especifica, especiaimente
quando se trate de bem de vida 0tit continuada. Ao selecionar o fornecedor para produtos n&o
consumiveis, a Administrago devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram o

patriménio pblico, como também devera prever eventuais futuras aquisigdes. Somente assim

;-

E
o8

L

a padronizagdio produzird os efeifos desejados, consistentes na reducdo de custos de
manutengao, simplificagao de méo-de-obra etc (JUSTEN FILHO, 2011, p. 184).

v Nessa senda, José dos Santos Carvalho Filho sintetiza o que, para ele, sfo as hipoteses em que se pode

i """_ , admitif a es@pihé pela marca: .
s Desse modo, parece correta a observagéo de que a escolha de determinada marca so pode

dar-se em trés hipoteses:

1. continuidade da utilizagao de marca j& adotada no orgac;
2. para a utilizagao de nova marca mais conveniente; e
3. para o fim de padronizagéo de marca no servigo plblico, todas evidentemente jusfificadas
pela necessidade da Administracao (CARVALHO FILHO, 2013, p. 271).

Trata-se, na verdade, de uma necessidade da Administragao de se organizar para atuar melhor, prestar Servicos
pliblicos mais eficientes, objetivando sempre a tutela do interesse publico. Destarte, & um meio para a consecucio do

o principio da boa administraggo.

Dlarﬁé doexposto opihérﬁds pelo reéebimeﬁ’ib dé recurso, contudo analisando o mento pelo seu

improvimento.

E ¢ Parecer. Madalena, 17 de margo 2021.
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SHEILA RAGUEL DOS SANTOS MAGALHAES
Pregoeira oficial do municipio
Madalena/Ce.
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