PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - LT/2020 SR 6?’
DISPENSA DE LICITAGAO N.° 2411.01/2020 - SECULT

ASSUNTO: SERVICO DE CONSULTORIA TECNICA DE ELABORACAO DOS
EDITAIS E AVALIACAO DOS PROJETOS REFERENTES AO INCISO III DA LEI
ALDIR BLANC, JUNTO A SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE, TURISMO E
JUVENTUDE.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, acerca da legalidade da modalidade dispensa de
licitagdo, autorizada no dia 28 de Novembro de 2020 pela Secretaria de Cultura, Esporte,
Turismo e Juventude, & Comissfio Permanente de Licitagio, cuja finalidade é SERVICO DE
CONSULTORIA TECNICA DE ELABORACAO DOS EDITAIS E AVALIACAO DOS
FROJETOS REFERENTES AO INCISO III DA LEI ALDIR BLANC, JUNTO A
SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE, TURISMO E JUVENTUDE.

DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituigiio Federal em seu-artigo 87, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licitagiio corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegio da proposta mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administracao
Puablica e necessdria ao atendimento do interesse publico.

Entretanto, a Administragio também pode quebrar a rigidez do processo licitatério

para casos especiais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia_ A r
contratagdo por meio da dispensa de licitagfio deve limitar-se a aquisi¢do de bens e servigos ;‘" )
indispenséveis ao atendimento da situagdo de emergéncia e ndo qualquer bem ou qualquer ~ «;
nrazo, que no caso, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. Q-’L;’.‘{j \S‘
inciso 11 da Lei n. 8.666/93 e em suas alteragbes posteriores, onde se verifica ocasido em que €\
cabivel a dispensa de licitacio: VERR

Art. 24 E dispensével a licitaggo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas
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de um mesmo servn;o, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser |-~
realizada de uma s6 vez; -

Ademais, a Medida Proviséria n® 961, de 06 de maio de 202, suspendeu a aplicaciio
dos valores estabelecidos no art. 24, 11, da Lei 8.666/93, durante o periodo de calamidade
publica previsto no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, a saber, até 31 de
aezembro de 2020. Estabeleceuy, entretanto que deve-se aplicar os valores de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) para obras e servigos de engenharia e de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para Qutros servicos e compras, senfo vejamos:

Art, 1° Ficam autorizados & administragio ptblica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e érgiios constitucionalmente auténomos:

I - a dispensa de licitagio de que tratam os incisos I e IT do caput do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda,
para obras e servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e

b} para cutros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienacdes, desde que nfo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma
s0 vez;

()

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislative n° g,
de 20 de marco de 2020.

Pardagrafo tinico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos
firmados no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo
ou do prazo de suas prorrogacdes.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica nos incisos
[l e [l do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, emn seu paragrafo tinico:

Parigrafo (nico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruide, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagio da situagiio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

il — razio da escolha do fornecedor ou executante;
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III - justificativa do prego; T e
IV — documentos de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens|
serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacso, consagrando-se como excegBes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida Justificativa que ateste o
referido ato.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos
Junto a 6rgéos piblicos, tendo a empresa HILDEBRANDO MACIEL ALVES (CULTURA
NO PLURAL ASSESSORIA E PROJETOS), apresentado precos compativeis com os

praticados no mercado, fl. 14

A prestagdo de servigo disponibilizado pela Pessoa Juridica supracitada é compativel
e nao apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando est4 vinculada apenas i
verificagio do critério do menor prego.

DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administragio Pablica, na forma do
art. 15, inciso V da Lel n°. 8.666/93, o Setor de Divisio de Compras solicitou a Cotaciio de
Precos.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagio est4 dentro do
valor de mercado, wma vez que o VALOR MEDIO ficou em R$ 14.666,67 (Quatorze mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) e a proposta da empresa
HILDEBRANDO MACIEL ALVES (CULTURA NO PLURAL ASSESSORIA E
PROJETOS), em R$ 10.000,00 {Dez mil reais).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)

propostas,

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, a orientacio é que no
caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de pregos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.
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DA CARTA CONTRATO - MINUTA T
Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,

definindo claramente as obrigacses das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato — Minuta
as fl. 56/61.

CONCLUSAOQO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade Juridica da contratagdo, no entanto
contratar a referida Pessoa Juridica, relativamente ao fornecimento do servigo em questiio, é
decisdo discriciondria da Gestio, optar pela contratacgio ou nio, ante a criteriosa analise desta

Procuradoria Juridica de toda a documentacgo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

E 0 NOSSO parecer.

S.M.J

Preor ntaj
/ OABng: 71
4.4“ 7 T
\}G/ébrge Bafreto Quental
Procurador Geral do Municipio

QAB/CE 17.712

Madalena- CE, 24 de novembro de 2020.
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