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PROCURADORIA JURIDICAS®

. PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA

PARECER JURIDICO - LT/2020

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 0707.02/2020 - SMAS

St
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ASSUNTO: SERVICOS DE TREINAMENTO PROFISSIONAL FE GERENCIAL A
EQUIPE DE GESTAOC DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA
NAS ACOES DE ATUALIZAGAO CADASTRAL, QUALIDADE E TNDICADORES DE
GESTAO, ACOES DE AUDITORIA E FISCALTZACAO DOS BENEFICIARIOS DO
REFERIDC PROGRAMA, JUNTO A SECRETARIA DB ASSISTENCIA SOCIAL DE
MADALENA/CE.

RELATORIO

Trata-se o Dpresente de exame e parecer, acerca da
legalidade da modalidade dispensa de licitacdo, splicitada no
dia 30 de ijunho de 2020 e autorizada em 07 de julho de 2020,
pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio a Comiss&o
Permanente de Licitacdo, cuja finalidade & o treinamento
profissional e gerencial a equipe de gestdo do Cadastro Unico
e Programa Bclsa Familia nas acdes de atualizagao cadastral,
qualidade e indicadores de gestdo, agbdbes de auditoria e
fiscalizacdes dos beneficidrios do referido programa, juntc &
Secretaria de Assisténcia Social do minicipio de Madaiena/CE.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, incisc KXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade
de condicdes a todos o©s concorrentes, el opediéncis &a0$
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3°, da Lei n.° 8.666/93,
reforca a observancia desses principios e ainda estabelece que
a licitacdo corresponde & procedimento administrativo voltado
4 selecdo da proposta mais vantajosa para & contratagio
desejada pela Administracgao Publica e necessaria 20
atendimento do interesse publico.

Entretanto, a Administragao também pode quebrar a rigidez
do processo licitatdédric para <€asos especials de compra Sem

desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia.

A contratagido por meio da dispensa de licitacao deve
1imitar—-se a aquisigio de bens € Servigos indispensaveis ao
atendimento da situagdo de emergéncia e nao gqualguer bem ou
gualquer prazo, dque IO caso, trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. }%}
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8.666/93, onde se verifica ocasido em que & cabivel a dispensd
de licitagdo: _ b

“Art, 24 E dispensdvel a licitag¢do::

II - para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do -artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gque ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto gue possa S&r
realizada de uma sé vez;”

Ademais, a Medida Proviséria n® 961, de 06 de maic de
2020, suspendeu a aplicagao dos valores estabelecidos no art.
24, TII, da Lei 8.666/93, durante o periocdo de calamidade
publica, previsto no Decreto Legislative n® 6, de 30 de junho
de 2020, a saber, até 31 de dezembro de 2020.

Mais, estabeleceu, entretanto que deve-se aplicar oS
valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e
servicos de engenharia e de até RS 50.000,00 (cinguenta mil
reais) para outros Servicos e compras, Sendo vejamos:

“aArt. 1° Ficam autorizados & administragdo publica
de todos os entes federativos, de todos o0s Poderes
e 6rgdos constitucionalmente guténomos:

I - a dispensa de licitagdo de que tratam OS5
incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n° §.666,
de 21 de junho de 1893, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde gue ndo se
refiram a parcelas de uma mnesna obra ou servigo,
ou, ainda, para obras e servicos da mesma naturezd
e no mesmo local gue possam ser realizadas cconjunta
e concomitantemente; e

b} para outros servicos e compras no valor de até
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, desde gque nhdo se refiram a parcelas de
am mesmo servigo, compra oU alienacdo de maior
vulto gue possa ser realizada de uma SO _Vez/

Lge aos atos realizados durante o estado de

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisdria aplicar- x
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“Fa

calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo‘hO’ :
6, de 20 de margo de 2020. o

Pardgrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria
aplica-se aos contratos firmados_ no pericdo de gue
trata o caput independentemente do seu prazo ou do
prazo de suas prorrogacgdes., ”

(nosso grifo)

No casc em gquestdo verifica-se a Dispensa de Licitagac
com base juridica nos incisos II e IIT do art. 26 da Lei n°®
8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

zZes do

A djustificativa esta estampada nas diretri
I da Lei

paradgrafo unico, do art. 24, 1T e do art. 26, Il e
8.665/93.

tr
1T

Os atos em gue se verifigue a dispensa de licitagbes sao
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade

de licitacdo, consagrando-se COmMC SXCegoes a este principio.

Assim, estamos tratando de ato discricionério, j& gue
devido a sua importéancia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo de devida Jjustificativa que ateste o
referido ato.

No caso em guestdo se verifica a analise dos incisos Il
1II, do paréagrafo Gnico, do art. 26 da Lei B8.666/93.
Inobstante o fato de a presente contratacido estar dentro a
limites estabelecides no art. 24, TI da Lei 8.666/93, ©o 4
justifica a contratac¢do direta.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, ohservamos gue IOram
realizadas pesquisas de precos junto a 0Orgaos publiccs, tendc
a empresa FRISA ASSESSORIA  TECNICA apresentado pPregos

compativeis com 0OS praticados no mercado, fl. 12.

A prestagio de servico disponibilizado pela Pessod
Juridica supracitada ¢ compativel e mnao apresenta diferenca
que venha a influenciar na escolha, ficandoc estd vinculada
apenas a verificacdo do critéric do menor preco.

pAS COTACOES @/
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Buscando averiguar oS valores praticados

Administracdo Piblica, na forma deo art. 15, inciso V da Lei,fa”

n°. 8.666/93, o Setor de Divisdo de Compras solicitou a
Cotacdo de Precgos.

Assim, diante do exposto necs documentos fl. 1Z, restou
comprovado ser o valor médio de mercado praticado com &
Administracdoc igual a R$ 21.324,00 (vinte e um mil, trezentos
e vinte e quatro reais).

0 menor valor ofertado foi de R$ 21.000,0C (vinte e um
mil reais) pela contratagdo do objeto, formalizado através de
proposta da empresa FRISA ASSESSORIA TECNICA, scolicitada pelo
setor de Divisdo de Compras do Municipio, gquando da pesguisa e
comparacdo de precgos praticados com a Administracdo Publica.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que 2
contratacdo estid dentro do valor de mercado, £f1. 12, uma vez
que o valor médio ficou em RS 21.324,00 (vinte e um mil,
frezentos e vinte e quatro reais) e a proposta da empresa
FRISA ASSESSORIA TECNICA, em RS 21.000,GGC {(vinte um- mil
reais).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 critérioc de menor prego deve presidir a escoltha do
adjudicatério diretc como regra geral, e o meio de atf feri-1o
estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos C3

(trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU 74 se manifestou:

“adotar comc regra a realizagao de coleta de pregos
nas contratacdes de servigo e CCmpras dﬂsocfsaqas
de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso IZI,
da lei n. 8.666/93" (Dacisdo n° £718/95-TCU—
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes dz Rocha. BDOU
de 28. 12.9%5, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagao de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de prscos
correntes no mercade, ou fixados por drgéo oficial
competente ou, ailnda, constantes do sistena de
registro de precos, em cumprimento ae disposto no

art. 26, paragrafc unico, inciso III, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, o3 quals devem ser
anexados ac procedimento licitatédrio [
Acdrdie 1705/2003 Plenério.

»
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No caso em questdo verificameos, como ja foi dito, tn@rav_
se de situagdo pertinente a dispensa de licitacgéo. 5*‘“U

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Ceontas da
Uni&c, como pode ser visto acima, a orientacdoc € gue no casc
de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
preges, gque per analogia deve obedecer ac procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relagdo ao prego, verifica-se ainda, gque esta
compativel com a realidade do mercade em se tratando de
servico similar, conforme cotagdo de pregos de fl. 12, podendo
a Administracdo adquiri-lo sem gqualgquer afrenta a lel de
regéncia dos certames licitatérios.

DA CARTA CCNTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdoc do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes
das partes, fol juntada aos autos a Carta Contrato - Minuta as
fls. 78/79/80/81.

CONCLUSAO

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratacé&o, no entanto contratar a referida Pessoa Juridicse,
relativamente ac fornecimento do servigo em questdo, €& decisao
discricionaria da Gestdo, optar pela contratacdoc ou nio, ante
a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica de toda &
documentacdo acostada aos autes due instruem o ©present
procedimento.

£ o nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE, 07 de julho de 2020.

George Barreto Quental
Procurador do Municipilo
OAB/CE 17.712

Av. Antoénic Costa Vieira, 305 - Pinhos - Madalena - CE CEP: 63.860-
000 Email: procuradoriajuridicamadalena@gmail.com




