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PARECER JURIDICO - LT/2019

Processo Dispensa de Licitagio n.° 1503.01/2019

Assunto: EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ADVOCACIA  ADMINISTRATIVA PARA  ACOMPANHAMENTO E DEFESA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO JUNTO AO MINISTERIO DA
FAZENDA

‘I'rata-se o presente de exame e parecer, acerca da legalidade de dispensa de licitagio cuja
abertura foi autorizada no dia 14 de Margo de 2019, pelo Sr. Secretério de Administragio e Finangas
deste Municipio, 3 Comissio Permanente de Licitagdo, para a contratagio de EMPRESA
ESPECTIALIZADA PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA PARA ACOMPANHAMENTOQ E DEFESA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO JUNTO AQ MINISTERIO DA FAZENDA, através da
modalidade dispensa de licitagéo, fundamentada no incise 11, do artigo 24, bem como no art. 23, 11,

alinea “a”, todos da Lei Federal n® 8666/93.

O Pedido foi cncaminhado, para andlise e parecer da Procuradoria Juridica através de

despacho da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio. Passamos a opinar:

A contratagio direta de servigos por parte da administragao pablica é regulada pelo art. 24,

11, em combinagio com o art. 23, inciso, 11, alinea “a", da lei n® 8.666/93, os quais versam o seguinte:

" “Art. 24 — E dispensdvel a licitagio:
G
11 - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do incise II do artigo anterior e para alienagbes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma |
80 VEx;

(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998 ",
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Art, 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos T
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artigo anterior serd determinada em funcio dos seguintes limites, tendd™ por=

vista o valor estimado da contratagio:

Il - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior: (Redagio dada

pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

! a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); {Redagdo dada pela Lei n”

| 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.414, de 2018)  ({Vigéncia)
|

Ressaltam a doutrina e jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois
a regra é que toda contratagio da Administracdo Piblica deve ser precedida de licitagiio para
preservar o principio da supremacia do interesse piblico. Portanto, o critério de limite de prego s6 fol
adotado pelo legislador para, em casos de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder
piblico contratar pela modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitaglo,
ja que existem hipdteses em que a licitagio formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugio
dos interesses phblicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse
piblico e ndo asseguraria a contrataglo mais vantajosa.

Auséncia de licitagio nio equivale & contratagio informal, realizada com quem a
administracio bem entender, sem cautelas nem documentagio. A contratagdo direta ndo significa, no
entanto, a nio aplicacio dos principios bdsicos que orientam a atuacdo administrativa, nem se
caracteriza na livre atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com o propésito de realizar a melhor contratagiio possivel.

Por isso num primeiro momento, a Administragio verificard a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definird o objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca de da elaboragiio de
orgamentos e apuragio de competitividade.

Ao que vemos, pelos documentos que instruem o presente processo, todas essas
providéncias foram tomadas.

[14, no entanto, no caso em questio, aspecto a se destacar no que concerne i justificativa
para a contratagdo de tal empresa para prestagio do servigo descrito no objeto.

Considera-se que os servigos a serem prestados sdo de caracterfsticas especificas, nio
guardando referéncia a qualquer outro servigo que scja prestado por assessoria juridica ja dispensada
a esta municipalidade. Ademais, em virtude do cariter urgente ¢ complexo da defesa a ser
apresentada, nfio se encontra alternativa que nlo seja a contratagio para tal prestagiio de servigo que,

como vem sendo frisado, encaixa-se na especialidade da empresa responsével para tanto.
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Cabe destacar também, a necessidade latente da impugnagio com o objetivo de aLrspcrtd,erV ’
T 3
exigibilidade do crédito tributério, o qual geraria ainda mais danos 4 situagio financeira do municipto-=
que, como a maioria dos municipios brasileiros, passa por graves problemas atinentes ds suas receitas,
restando cristalina a necessidade de regularidade fiscal deste ente piblico para com a Fazenda
Nacional, conforme se depreende de justificativa presente as fl. 06, do presente procedimento
administrativo.

Por fim, uma recomendagio, definido o cabimento da contratagio direta, a administracio
devera pesquisar a melhor solugiio, tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia do
interesse piablico. Logo, deverd buscar a melhor soluglio, respeitando o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratagio.

CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagiio que nio poderd ser
superior ao limite estabelecido nos dispositives legais citados no presente parecer, R$ 17.600,00
(dezessete mil e selscentos reais), bem como os atestados de capacidade téenica e profissional a
Procuradoria Juridica do Municipio, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAOQ, para o objeto em questdo, tendo em vista que o valor global estimado para tanto,
encontra-se abaixo do limite estabelecido e citado acima, sendo de R% 17.530,80 {dezessete mil,
quinhentos e trinta reais e oitenta centavos) conforme se depreende dos autos do processo em

questio,
E o nosso parecer.

SMI

George Barreto Quental
Procurador Juridico
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