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Processos n° 2505.01/2018 - OBRAS

TOMADA DE PREGOS n® 0106.02/2018 - OBRAS

Assunto: IPUGNAGAQ DE EDITAL

Impugnante: APLA COMERCIO SERVICOS PROJETO E CONSTRUCOES EIRELI ME & W U CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELI EPP

"A qualificagdo técnica & um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizagéo plena do objeto da licitagao [...]
(TCU - Tribunal de Conta da Uni&o, por meio da Decis&o n° 682/96)

Resposta ao Recurso

A Comissdo de Licitagio do Municipio de Madalena vem responder aos pedidos de impugnagdo do Edital n°
0106.02/2018 — OBRAS, impetrados pelas empresas APLA COMERCIO SERVICOS PROJETOE CONSTRUGOES
EIRELI ME e W U CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteracbes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de recurso,
portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, lampouco sua remessa a autoridade superior, tem a Presidente
da Comissdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestacdes que se fagam
an texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas

ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacéo nao tera
efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamas)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicacéo de impugnagéo do edital nao
tera efeito de recurso, portanto n&o tera efeito suspensivo.

Aduzimos por oportuno que as impugnagdes serao julgadas conjuntamente, vez que abordam
invariavelmente os mesmos pontos, ainda com a mesma redacao, com argumentos em textos idénticos, ponto sobre
o qual esta comissao tratara adiante.

Os pontos contestados pelas empresas supra tratam apenas de taxar de ilegais as exigéncias
contidas no item 4.2.5.3 - Relativa & CAPACITAGCAO TECNICO - OPERACIONAL, referindo-se as impugnantes
em conjunto, com o mesmo texto, que as exigéncias sdo ilegais, citando normativos do CONFEA, de que a
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experiéncia cabivel de ser exigida ¢ a profissional, que 0 CONFEA prevé que ndo se exige capacidade em nome de
pessoa juridica, de modo que justificaremos a seguir, em razoes técnicas e faticas.

Quanto & exigéncia do item editalicio que trata da qualificagao técnica OPERACIONAL,
aduzimos que esta embasada na norma do Art. 30, inciso Il, paragrafo primeiro, inciso |, que transcrevemos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéio dada pela Lei n°® 8.883,

de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994

Na definicao de Marcal Justen Filho, “A expresséo “qualificagao técnica” tem grande amplituds
e significado. Em termos sumérios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e préticas para
execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentas técnicos. (..) Como decoméncia, a deferminagdo dos requisitos de qualificagéo
tacnica far-se-a caso a caso, em face das circunsténcias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve
realizar Cabers 4 Administragdo, na fase interna antecedente & propria elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar os
requisitos necessérios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto
a idoneidade dos licitantes.”

Consta nexo na exigéncia do item 4.2.5.3, que segundo a jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, o interprete devera adotar por analogia os limites impostos a capacitacao técnico profissional.

Segundo posigao doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes Plenarias nos
285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), néo existem oObices a que sejam exigidos
atestados de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por analegia, o
mesmo limite imposto a capacitacéo técnico-profissional conforme definido no inciso | do § 1o
do art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a comprovacéo da capacidade técnico-operacional
deve ocorrer em relacdo “as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objefo da
licitagdo”™. Uma vez que a exigéncia editalicia mantem-se dentro .desses limites, pode ser
considerada razoével, descaracterizando a existéncia de direcionamento.
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Acérdio 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator) (GRIFAMOS)

A mais, e a despeito da legalidade da exigéncia de qualificacéo técnica operacional, vejamos
as ligdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelies, destaca-se que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional confinua sendo exigivel, ndo obstante o
veto aposto & letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitag&o a essa
exigéncia e a sua retirada do fexto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em
cada caso, as exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com 0 objeto da licitagdo" (Direito
Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270).

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verhis:

nAdministrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da empresa, nao
esta sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importéncia, no trato
da coisa publica, a permanente persegui¢do ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se
tratando daguelas de grande complexidade e de yulto financeiro tamanho gue imponha ao
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo 4 pedra de togue do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo de
aventureiros ou_de licitantes de competéncia estrutural, administrativa_e organizacional
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T., unanime, DJ de
25.9.00)" (sem grifo no original).

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unigo:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagéo técnico-profissional. Capacitagdo técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia
de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da
Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagies e Contratos, NDJ, 1995,
vol. 11, p. 564).

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados,
sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para essa comprovaco, desde que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal
exigéncia em relagdo ao

objeto licitado.

Acérdéo 1417/2008 Plenario (Sumario)

Segundo posigdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisbes Plenarias nos
285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo existem Gbices a que sejam exigidos atestados
de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, 0 mesmo limite
imposto a capacitagéo técnico-profissional conforme definido no inciso | do § 1o do art. 30 da Lei
no 8.666/1993, ou seja, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve ocomer em
relagéo “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao”. Uma vez que
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a exigéncia edilicia mantem-se dentro desses limites, pode ser considerada razodvel,
descaracterizando a existéncia de direcionamento.
Acordao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em andlise ao caso & mister salientar-se que a fase de habilitacao faz-se necessaria para
evitar prejuizos & administrag&o por uma licitagéo ou contratagao ruinosa:

"Habilitagdo & o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comisséo ou
autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato prévio do julgamento das

propostas. Embora haja interesse da administracdo no comparecimento do_maior
numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administragéo so
pode contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica
para o ajuste, condicbes técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade
financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagio & feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitagao." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decrefo Lei 200/67, citado por
José Cretella Jonior, Das Licitagdes Plblicas, editora Forense, 10° Edigéo, Rio de Janeirg,
1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que néo tenha a capacidade técnica de tocar a obra
caso vencedora da licitagao.

Essa, inclusive, & a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93, quando, em procedimento licitatorio,
exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagéo
de cabos telefénicos classe "L'e "C" em periodo consecutivo de vinte e quafro meses, no
volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente
a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’, revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Piiblico, ndo a todo e qualguer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe
de condigdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

Citando-se por oportuno que para todos os itens exigidos comprovacdo de execugao anterior
como parcelas de maior relevancia constam do orcamento basico do devido processo licitatorio, portando restando
comprovada a legalidade da exigéncia supra.

Esclarecendo ainda que ndo ha empecilhos na verificago de Acervos tecnicos em nome de
empresas licitantes, posto que os CREA's ao listarem as atividade de qualquer profissional em acervo, tambem
neste citam a empresa a qual estes profissionais compdem o quadro técnico, ndo havendo qualquer dificuldade na
verificagdo da capacidade técnico operacional.
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A mais que nao & novidade alguma que a administrag&o publica se depara com freqliéncia com
aventureiros que acabam ganhando licitagBes vultuosas e n&o honram os compromissos, expondo & Administracao
a frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar o contraio, quando nao se detecta isso na fase de
licitag&o ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a legislagao vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "néo proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagae
técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve
decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada case concreto, nos termos da legislagao vigente.

A lei de licitagGes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXl da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes gfetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de gqualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este & o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutring administrativista patria acima
arrolada, este & o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontars, que deve ser
observada por imperativos indeclinéveis para o administrador plblico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se erm negocios aleatdrios. Néo pode envolver-se em riscos

[ que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a

parte vencedora. O inferesse puiblico, a continuidade do servio, nao se compadecem com &lea

= que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores inferesses curados pelo Poder Plblico.”

|

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de maneira
que néo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando n&o se
esta mais em fase legal para tanto.

A propésito, oportuna a transcrigio da ementa de julgamento em Recurso Especial n°
172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, §
19, DA LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, em sua parte final,
referente a “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das
obrigagBes” revela que o proposito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratagéo com o Poder
Piblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se propoe {Adilson Dallari)."

O ingresso em um certame licitatorio, pois, nao constitui garantia absolufa de qualguer pessoa,
mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados requisitos que em lei sé acham
previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagédo pela administragao, a quem incumbe determinar o
que se compatibiliza ou ndo com o contralo a ser futuramente executado.
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0O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo & absoluto, admitindo,
portanto, restrigbes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de comprovagao de qualificag¢do
téchica operacional e dos servicos de maior relevancia, a bem da supremacia do interesse piblico, dada sua
indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas peculiares & ©
dispéndio de vultuosas quantias financeiras, & cabivel, principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XX da Carta
Magna Nacional, ja muito referido.

A mais que nao & novidade alguma que a administracao publica se depara com fregléncia com
aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e nao honram os compromissos, expondo a Administracao
a frustragdes por contratar com empresas incapazes de focar o contrato, guando n&o se detecta isso na fase de
licitag&o ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a legislagéo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificag3o técnica, mas, sim, deixando que a decisao quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante,
que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagao vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o
alegado:

mAdministrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacéo. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatrio, exige-se comprovagao, em nome da empresa, nao
estd sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importéncia, no
trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio_gualidade e eficiéncia,
objetivando _ndo s6 a garantir a seguranca juridica_do contrato, mas também a
consideracao de certos fatores que integram a finalidade das licitacoes. maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
a0 administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencdo & pedra de togue do
ato administrativo —a lei — mas com dispositivos gue busguem resquardar a

——

Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa

e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n° 44,750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T., unanime, DJ

de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontran-se dentro do exigide
pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentario n’
133 - 01.05.2008, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nocéo de sistema e da identificagac da finalidade da
norma, integrante do sistema ou subsistema, 0 agente administrativo identifica as solucBes
possiveis de aplicacdo, isto &, as solucbes razodveis. Cabe-lhe, ao produzir atos
administratives, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mals
razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:
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“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe pareca ser a mais
adequada, ou seja, a mais razoavel"

A administracao no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre que &
licitagao ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigbes de
tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar de exigir tais
condihes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugéo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse plblico, do qual néo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicao, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes & relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque nao & es5a
a ratio legis.

0 renomado Marcal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & clausulas restritivas da participagdo. N&o
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecesséria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigéo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terao de ser analisados conjuntamente & clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo reside na restrigéo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objefo da licitagdo. Alias, essa interpretagdo &
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensavels 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes’)”.

Um pouco mais adiante diz:
"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposia

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo
que o particular devera assumir"
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Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta ﬁdminisﬁﬁ;ﬂé‘d '
& contratar somente com fornecedores que tenham condigdo técnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda
na licitagdo, de atenderem na integra a contratagao que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estao muito bem delineados por Vermi Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier, quando afirmam:

“(..) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes técnica e
econdmicadentre outras) “do licitante. Néo ¢ dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos
destinam-se a obter prestacdes de interesse pdblico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, a0 escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder Publico pode - e deve -
formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esté apto, tanto
técnica como economicaments, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituigdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato
administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do
contratado. N&o é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante
a licitagdo, garantias de que terd capacidade econdmica de tocar o empreendimento,
bem como capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagdo, nos editais
de licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificaco técnica e econdmica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de n3o correr o risco de contratar com
empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo
possivel de negocios).(grifou-se) In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sao Paulo : RT,
1999, p. 100.

Quitro ponto, deveras importante a ser observado no julgamento das impugnagbes das
recorrentes & o de que apresentam impugnagdes com as mesmas teses recursais, utilizando os mesmos texios e
argumentos, numa clara manifestagéo de que no minimo escolheram, no minimo, o mesmo profissional para
elaboragdo de suas pegas de impugnagao o que nos chama muita ateng3o, visto que “concorrem” no certame, a
tese & de que buscassem um a eliminagZo do oufro, & nao gue somem esforgos para impugnagdo de um edital ou a
participacéo em qualquer outro ato processual.

Percebemos que em varias partes das pegas impugnatorias as empresas utilizam o mesmo
texto da forma a seguir citada:

Texto da Impugnacio da empresa APLA:

A ilegalidads neste casc @ GRITANTE.

Se tal fatn_pars‘mtir, as repercussdes judiclais que recairio sobre os
responsaveis pelo Processo Licitatdrio seriam extremamente GRAVES.

Texto da Impugnacae da empresa WL
A ilegalidade neste caso & GRITANTE.

Se tal fato persistir, as repercussdes judiciais gque recairio sobre os responsavei
a ¥ w a I.ﬂ
Processo Licitatorio seriam extremamente GRAVES. " P
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Resta claro o que se prega aqui, ou seja, as empresas aparentemente juntaram esforgos para
agirem em conjunto no devido certame, constituindo forte indicio da prética de conluio, o que vedado em lei, bem
como combatido na doutrina e jurisprudéncia, patrias.

Esta evidenciado que, utilizando o expediente de juntarem-se na elaborac&o de suas teses
recursais, frustram o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para a si as vantagens
decomrentes da adjudicag&o do objeto da licitagao.

Revela-se o manifesto abuso na forma das pessoas juridicas como expediente fraudulento.
Semeado o campo fecundo & construgdo de uma competicéo aparente, porquanto as trés empresas que assim
agem e, certamente, pertencem ao mesmo grupo, ou pior s& conluiaram para obter vantagem ilicita no certame,
justamente para inibir a competicéo € facilitar a vitoria.

Varios s3o os fatores, que analisados em conjunto, conduzem & essa conclusao. E facilmente
identificavel, por exemplo, 85 peas recursais terem os mesmos argumentos, em Mesmos textos. mesmo erros e
equivocos, nao ha formagao autdnoma de vontade entre as pessoas juridicas, inclusive constituindo 0 measmo texto
para elaborag#o de seus memoriais recursais.

Nessas condides, ocorreria flagrante e indisfarcavel fraude a lei com a utilizagao das pessoas
juridicas. Através deste expediente atingiria-se a finalidade vetada pela lei Violar-se-ia o principio da isonomia
retratado na "igualdade de condigGes a todos os concorrentes”, assegurado pela Constituicdo Federal no art. 37,
XXI, e pela Lei Federal 8.666/93 e suas alterages, cujo art. 3¢ estabelece que "a licitagao destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos *.

Tanto, pois a margem dos enunciados que comprovam a falta de competitividade entre as
licitantes APLA COMERCIO SERVICOS PROJETO E CONSTRUCOES EIRELI ME e W U CONSTRUGQES E
SERVICOS EIRELI EPP podemos enfatizar que tal condigdo e combatida com veeméncia pela Doutrina e
Jurisprudéncia pétrias que condenam os conluios entre licitantes posto que estes ferem mortalmente o principio da
isonomia e findam por extinguir a competitividade nos tomeios licitatdrios.

A margem do aduzide acima observe-se o entendimento doutrinério de Celso Anténio Bandeira
de Mello sobre o assunto em questao:

*1 - Licitagao, pois, & um procedimento competitivo — obrigatorio como regra — pelo qual ©
Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes juridicas as mais
obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamente enire 0s interessados, na conformidade
dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil & ver-se que a licitagdo nao & um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca
a obtenggo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
piblicas a serem supridos, fanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao
fincivio da isonomia, isto & o dever de ensejar iquais oportunidades aos que pretendem
disputar o tratamento das re jurid bl ' :

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois & um recurso, uma
via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente na satisfagao de
um interesse plblico a ser preenchido mediante relagao firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem dlvida importantissimo, tanto que a propria
Constituigio o prevé como obrigatorio, no art. 37, YR =(..)
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Por derradeiro, mas ndo menos importante, trazemos o lecionado por Joel de Menezes, em

sua obra “Principio da Isonomia na Licitaggio Pablica’, a saber:

‘Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeando o principio da
competitividade. E por esse principio que ambas se unem, formando a esséncia da licitagac
pliblica. A competitividade tem o condéo de juntar a isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia néo
ha competitividade e, no mesmo plano, sem competitividade nao ha eficiéncia.

Toshio Mukai acentua que, ‘se num procedimento licitatério, por obra de conluios falta a
competicao (ou oposicao) entre os concorrentes, falecera a propria licitagao, inexistira o
instituto do mesmo.’

Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competicdo tdo ampla quanto possivel, & o valor fundamental a
preservar. Dai que a Administragéo esteja obrigada a ensejé-la, favorecé-la, estimula-la, jamais
podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades dezarrazoadas, O carater competitivo g da
esséncia da licitagao.

Eros Roberto Grau, por seu turno, vé a ligagéo entre a competitividade e a isonomia, a0 aduzir
que ‘competicao, pressuposto da licitagio, & a possibilidade de acesso a todos e quaisquer
agentes econdmicos capacitados & licitagéo; ela, aqui, € a concregao da garantia da igualdade

Isto posto concluimoes, o principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagao,

porque sb podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicio. E uma questdo I6gica. Com
gfeito, onde ha competico, a licitagio néo so é possivel, como em tese, & obrigatoria.

O TCU no TC-013.401/1993-9, da relatoria do ministro Valmir Campelo & enfatico quando em

diversos pontos comenta o tema, sendo vejamos:

impugnagbes.

“8.40 ato de julgar néo se limita a verificar o menor prego oferecido, mas implica fazé-lo
em observincia aos principios concernentes a licitacdo, buscando averiguar a
legalidade do procedimento e evitar eventual fraude ou conluio que comprometa a
competitividade entre os concorrentes. O exame, de forma hermética, do menor prego
constante das propostas revela, no minimo, negligéncia do recorrente, pois que deixou
de analisar as propostas recebidas no contexto de todo o procedimento licitatorio,
confrontando com os demais documentos do processo.

Para evitar esse tipo de manipulagdo fraudulenta, exige-se dos membros da comissao
de licitagdo redobrada aten¢do na anélise tanto isolada como integrada dos documentos
que compdem o procedimento licitatorio, assegurando-se, dessa forma, a livre
competitividade entre os concorrentes.

Ocorre, entretanto, que a habilitagio das empresas licitantes & etapa integrante da fase
externa do procedimento licitatério, e ndo ha autonomia absoluta entre essas etapas,
conforme exposigio feita anteriormente nos subitens 8.4/8.7 desta instrugéo, devendo o
julgamento ocorrer de forma a contemplar a andlise dos demais documentos constantes
do processo licitatorio, a fim de assegurar, dentre outros, o principio da competitividade
entre os licitantes, que, atrelado ao da moralidade, consiste na reprovagao a ajustes ou
acordos que frustem a disputa entre os licitantes (Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 35, 6° ed., de Margal Justen Filha).

Percebemos que novamente a impetrantes manifestando o mesmo texto para finalizarem suas

Texto da Impugnagao da empresa APLA:
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b) Sem pri:j:am ?':n tutela 1%05 direitos, ora apresentados, em juizo e posterior
encam me ac TCE - Tribunal de Contas do Estado d
Ministério Pablico - MP. L

Texto da Impugnacao da empresa WU:

b) Sem prejuizo da futela dos direfios, ora apresentados, em juizo e posterior encaminhamento
T@nﬁd&ﬁnﬂa&dﬁsﬁdﬂoﬂmﬁeuhﬁéﬁnﬁm,ﬂ S N

As impetrantes relatam ilegalidades graves numa exigéncia de qualificacao técnica com
diversos posicionamentos jurisprudenciais a favor, sendo entendimento pacifico, porem manifestam-se no certame
conjuntamente, em provével conluio, come podemos classificar tal pratica?

Noutro ponto, os encaminhamentos ao TCE — Tribunal de Contas do Estado serdo por via do
Portal de Licitages deste Egrégio Orgao de Contas, quando sero postadas as impugnacoes da forma impetradas
pelas impetrantes, ou seja, com as “coincidéncias” existentes, bem como esta resposta.

Isto posto, proceder-se-a com averiguagdo mais aprofundada da possivel pratica de conluio
entre as licitantes impugnantes, encaminhando-se as pegas impugnatorias a Procuradoria Municipal para parecer
juridico e verificagéo a luz da legislagao vigente.

DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissdo de Licitagdo nega os pedidos das empresas APLA
COMERCIO SERVICOS PROJETO E CONSTRUCOES EIRELI MEe W U CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL!
EPP, de impugnagdo ao Edital n° 0106.02/2018 - OBRAS, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados
acima, as alegativas da mesma para os casos em comento.

Madalena - Ce, 19 de junho de 2018
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Sheila Raguel dos Santos Magalhaes
Membro da Comissédo de Licitagéo
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