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A Secretaria de Saude

Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ECO CENTRAL LTDA ME,
participante julgada inabilitada no Pregéo Presencial n® 0310.01/2017, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteraches, c/c Art. 4° da Lei n° 10.520/2002.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 0310.01/2017 juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comisséo sobre o caso.

Madalena - Ce, 01 de novembro de 2017
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Tallyta Fonseca Pereira

Pregoeira do Municipio de Madalena - CE

Av.Antonio Costa Vieira, 305 - Pinhos - Madalena — CE - CEP: 63.860-000
CNPJ: 10.508.935/0001-37
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A Secretaria de Salde
Informagdes em Recurso Administrative

Pregéo Presencial n° 0310.01/2017
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: ECO CENTRAL LTDA ME

A Pregoeira Municipal de Madalena informa a Secretaria citada acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada no Pregéo j4 citado, por,
“ECO - CENTRAL LTDA ~ ME, est4 DESCREDENCIADA, [...], pois nfio apresentou a certiddo Especifica
conforme pede o edital...” (franscrigbes da ata complementar de julgamento da habilitagdo datada de
18/10/2017).

Preliminarmente, as consideragbes da impetrante acerca do descredenciamento no
sentido de que tais exigéneias ferem o principic da competitividade, razoabilidade, proporcionalicdade e
ampla concorréncia, mermente contestando os documentos exigidos para credenciamento, ndo podem
ser considerados, pois, consistem em contestagles a termos editalicios, caso em que partindo deste
ponto, qualquer contestaco junto 2 pregoeira sobre os termos citados, encontra-se com prazo precluso,
de modo que devera ser desconsiderada de pronto.

O texto legal & explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital ate o segundo dia Util que anteceder a licitagio decaird do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ipsis fiteris:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, 2o qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concoméncla, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagic nfo terd efelto de recurso. (Redagdo dads
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Deste modo, ndo hé que se falar em comentérios 45 nomas editalicias nesta fase
processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, mormente quando a impetrante ndo
manifestou impugnacdo nestes termos.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que em juigado
percuciente, entende:
TRF-1- REMESSA EX OFFICIO : RED 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REC 14409 DF 95.01.14408-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
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ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. CONCORRENCIA. IMPUGNAGAO AO EDITAL.
PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO
JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagéo perante a Administrago & até
0 segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de preco ou concurso, ou a realizagio de leildo (Lei n°8.666/93,
art. 41, § 2° com a redagao da Lei n° 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judicidrio restringe-se a0 exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciacdo acerca do mérito administrativo, cujos
critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade
da Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatorio
impugnado administrativamente, discutindo acerca do contedo de normas
editalicias, sem ao menos frazer 2 baila o teor da impugnago, para a verificagéo de
possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Assim sendo, ndc haveria como credenciar-se a impetrante mesmo por conta de
varios principios inerentes as licitagbes plblicas, sobretudo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio que comentaremos.

J& 0 que aponta a impefrante acerca dos pontos vistos na documentagdo de
habilitagéo da empresa GR SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA ME, de que o contrato
assinado entre 0 engenheirc e a2 empresa, fora assinado por socia que néo tem poderes de administraggo
na empresa & que a licenga ambiental apresentada pela empresa so frata de coleta e transportes de
residuos solides ndo tratando de armazenamento e ainda por apresentar veiculo com caracteristica
divergente dos necessarios para prestagao dos servigos, conforme exige o edital regedor.

Enfatizamos que verificando a documentagio da empresa GR SARAIVA
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA ME, confimou-se os apontamentos da impetrante, ndo
havendo como habilitar-se a empresa referida.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como néo poderia
deixar de ser, séo legais nada mais podendo ensejar que o descredenciamento ou a inabilitagdo das
licitantes, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a néo ser o edital e a lei, julgar o procedimento
licitatorio, uma vez esse exigindo, & forgoso quando hé descumprimento imputar-se ao infrigidor das
normas editalicias o dnus da inabilitacéo ou do descredenciamento, essa é a ratio legis.

Nao se pode manter a habilitacdo a empresa GR SARAIVA TRANSPORTE
ESPECIALIZADOS LTDA ME e o credenciamento ECO CENTRAL LTDA ME, pelas razdes ja apontadas
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nesta pe¢a, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao Jnsuumentﬂ < . VIsTO L5
convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, jpsis verbis: a2

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos®, ensina:

“0 descumprimento & qualquer regra do edital deveré ser reprimido, inclusive
afravés dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitaggo e Contrato
Administrative®,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da fomada de pregos” (pag 88).

E entendimento comentio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatbrio, constitui lei enfre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por dbvio que a melhor proposta para a
Administracdo Piblica & aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocago, sendo ndo
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitaggo.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante come os interessados na licitag@o, os proponentss, & rigorosa observincia dos termos e
condicdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagio, tomam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragio de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraz;ao frustra a prbpria razéo de ser da
licitagao e vicla os principios que direcionam a alividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "0 principio da vinculagio ac instrumento convocatorio se traduz
na regra de que ¢ edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1% turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria o n&o menos importante, principio do julgamento objetivo, que
encontra amimo nas normas dos Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93
e suas alteragfes, ipsis literis:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0~/
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0

local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como

para Inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

VIl - critério para juigamento, com disposicGes claras e parimetros objetivos;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - Julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacédo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
confrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas seréd objstivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelc convite realizé-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acorde com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos drgéos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, *Quanto ao julgamento
cbjetivo, que & decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento
das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixades no edital ”

Messe exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"0 julgamento, na licitagdo, & a indicag2o, pela Comiss3o de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeite.”

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quande se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no edital, outros no
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, est3o os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingo.

Principic de extrema importancia para a lisura da licitagio pablica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragao devem competir em igualdade de condigbes, ssm que a nenhum se oferega vantagem néo
extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doufrinaric de Celso
AntGnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

*1 - Licitagdo, pois, & um procedimento competitive — chrigatorio como regra - pelo
qual o Estado e demais entidades govemamentais, para constituirem relagbes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam
selecionar sua contraparte mediante dispufa constituida e desenvolvida
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antecipadamente estabelecidos e divuigados.

2 - F&cil & ver-se que a licitagdo ndo & um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengdo do negocio mais conveniente para o atendimento dos
inferesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o pleno respeito ao principic da isonomia, isto & o dever de ensejar
iguais_oportunidades aos gue pretendem disputar o tratamento das relacdes
|uridicas em gue o Poder Plblico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois & um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar iddnea e satisfatoriamente na satisfaggo
de um interesse plblico a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade
do uso de tal instituto — sem dlvida importantissimo, tanic que a propria ConstituigBo o prevé como
obrigatério, no art. 37, XXi - (..)°

O principio da legalidade deve ser cumprido pelo Administrador publicos
constituindo-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a Administracdo esté restritamente
reguiada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor piblico esta jungido & letra da lei para
poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes
publicos se confundem, segundo a fecria da preseniagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido & a ligo de Celso Ribeiro Bastos:

"... E que, com relagéo 3 Administragiio, nio hé principic de liberdade nenhum
a ser obedecldo. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuagdo e

aplicacéo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel guanto mals

atrelada estiver & propria lel, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., S30 Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "0 Confrole dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario®, Saraiva, S30 Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é aplicar
a Lei de Oficio.

Celso Antdnic Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre 0 assunto, no seu livio Curso de Direito Administrativo, 11° edido, Malheiros, pag. 63
e 64, nos ensinz que:

“Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a Lei ndo proibe, &
Administrago s0 pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

‘0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com ¢ seu texto um todo harménico e
indestrutivel, & a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se ndo interpretarmos o texio da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, credenciar a recommente e a habilitar a empresa GR SARAIVA
TRANSPORTE ESPECILIZADOS LTDA ME, seria incorer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em gque haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncla ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicande os viclos que the ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificas do direito piiblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
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destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito "> .-
valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos =~
contra & lel." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sido Paulo,

p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia descredenciamento da empresa ECO
CENTRAL LTDA ME e inabilitagdo da empresa GR SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADQS LTDA
ME, pelas razdes acima expostas, como forma de preservar-se a legislagio competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Madalena — Ce, 01 de novembro de 2017
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Tallyta/Fonseca Pereira

Pregoeira do Municipio de Madalena - CE
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Madalena - Ce, 06 de novembro de 2017
Pregdo Presencial n? 0310.01/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de Madalena quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento acerca do Pregdo Presencial n2 0310.01/2017, principalmente no tocante
a permanéncia do descredenciamento da empresa ECO CENTRAL LTDA ME e inabilitacio da empresa
GR SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA ME, por entendermos condizentes com as normas
legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislag3o competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio
ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Ao

Francisco s da Silva
Secret3 e Saude

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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