Confianga e Resp ao Meio Ambier

Eco Central Ltda. ~ ME
CNPJ: 17.963.637/0001-86
Av. Godofredo Maciel, 3441.1° andar, sala 02. Maraponga ~ Fortaleza - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref: Pregdo Presencial n® 0310.01/2017 r—! 7.963.637/0001 -86.-‘
ECO - CENTRAL EIRELI - ME

+. Godofredo Macie!, 2441
1° Andar - Saia ¢
Naraponga - CEP. 6l

| FORTALEZA- Ct.'

A Sra. Pregoeira
Prefeitura Municipal de Madalena/CE.

—_
scorrente: Fco — Central Ltda Me.

Prezada Sra.,

Fco — Central Ltda Me., pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 17.963.637/0001-07, veem
através de seu representante legal, ja devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, com fulcro no
art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02, apresentar Recurso Administrativo de Licitacio contra a decisio que
descredenciou a Recorrente e contra a decisio que habilitou a Licitante “G.R Saraiva Transportes Especializados
Ltda Me”, pelos fundamentos e fatos a seguir aduzidos.

I - DAS PRELIMIRARES

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso administrativo, destarte, o resultado do
julgamento de habilitagdo em 18 de outubro de 2017, considerando assim o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 — Lei do Pregao.

II - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Madalena, emitiu o presente Pregio Presencial em referéncia tendo
como objeto a “Contratagio de servigos em coleta, transporte, incineragio e destino final de residuos solidos através da Secretaria
de Saiide do Municipio de Madalena/ CE”, data da realizagdo do certame em 18 de outubro de 2017, as 09:30 horas.
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Participaram do certame, as empresas Eco — Central Ltda Me., Martins Locagoes e Transportes
Me e G.R Saraiva Transportes Especializados Ltda Me.

Apés a anilise dos documentos de credenciamento, a Licitante G.R Saraiva Transporte
Especializados Ltda Me., fora considerada credenciada e “eventualmente”, ao final do processo considerada
habilitada e vencedora do certame, a Licitante Eco — Central Ltda Me, fora considerada descredenciada, pela nao
apresentacdo da Certiddo Especifica, conforme determina o Edital (Item 6.6, IV), sendo que ao final do certame,

fora aberto o prazo recursal.
Esse € breve relatorio.

N\

. — DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Visto os autos do processo, vejamos as determinagoes do Edital quanto aos documentos de

credenciamento:
“Edital de Pregio Presencial n° 0310.01/2017

6.6 — Por credenciamento, entende-se a apresentagao conjunta dos seguintes documentos:

()
IV — Certiddo simplificada e especifica expedida pela Junta Comercial da sede da Licitante.

O motivo elencado pelo descredenciamento da Recorrente, afronta diretamente os principios da
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla concorréncia, principios estes fundamentais em
qualquer licitagdo. Mostra-se claramente inGcua a interpretacdio da Pregoeira em promover o seu
descredenciamento. Vejamos o que é o Credenciamento e a Documentagio Exigida:

~ Na data e hora marcadas para abertura da sessdo do pregio, o primeiro ato a ser realizado é o
-.edenciamento dos licitantes. O credenciamento na realidade ¢ ato praticado antes da abertura da sessdo do

pregao:

“Tei 10.520/02, Art. 4° A Jase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard
as seguinles regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessio piiblica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, on seu represenlante, identificar-se e, se_for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para
Jormulagio de propostas e para a pritica de lodos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracio dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregario os envelopes contendo a indicagio do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacio da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

O credenciamento serve, a exemplo, para que o representante credenciado da licitante possa
assinar declaragbes em nome da empresa, oferecer lances verbais, negociar, manifestar intengao de recursos etc.

Para Credenciamento, exigir-se-a apenas trés documentos (em original ou copia autenticada): j
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a) Contrato Social, Ato Constitutivo ou Estatuto da pessoa_juridica. No caso de empresa individual, registro
comercial:

b) Procuragio ontorgando poderes ao credenciado (por instrumento piiblico ou particular);

¢) Documento de identificacio do credenciado - pessoa fisica (RG, Carteira de Habilitagdo).

Desta forma, o credenciamento serve apenas para legitimar determinada pessoa a representar
“certo” licitante, para que, em seu nome desta, apresentar proposta de pregos e documentos habilitatorios,
propor lances durante a disputa de pregos, ou ainda interpor eventual recurso além de outros atos que envolvem
a sua participagdo no certame.

Para melhor entendimento, vejamos a que fim se determina a Certiddo Especifica: “Comprovacio
lodos os atos arquivados em nome da empresa registrado na Junta Comercial”, ou seja, traz consigo no esbogo da certidio
todos os registros e protocolos de quaisquer ato (em ordem cronoldgica) da empresa, doutra forma, a Certidio
Simplificada: “Extrato de informagoes que espelha a situacio atual da empresa de acordo com os atos arguivados. Nela, sio
relatadas algumas informagies bdsicas atualizadas, tais como: nome empresarial, endereco da sede, CNPJ, data de inicio das
atividades, objeto social, capital social, sicios e suas respectivas participagies no capital social, filiais ativas (quando existirem),
dentre ontras.

.

Visto o instrumento convocatério, qual o fundamento da apresentagio da Certiddao Simplificada
e Especifica? Nota-se que estas certiddes apenas onera o Licitante na consecugdo da participagdo do licitante na
respectiva licitagdo. Ora, se o credenciamento ¢ apenas o ato de identificagio de representagio/legitimagio da
Licitante perante a Administracdo Publica, se o Licitante apresentou todos os demais documentos exigidos no
credenciamento, descredenciar o Licitante apenas pela auséncia da Certiddo Especifica, se torna uma decisio
descabida e ilegal, ndo encontrando fundamento legal para a sua exigéncia.

De outra banda, o seu nio credenciamento (ndo apresentagio de certidio especifica) decorre de excesso
de rigorismo praticado pela Sra. Pregoeira, caso este gravissimo de nulidade processual, que gera vicio insanivel,
~a1s ceifou o direito da Recorrente em participar de toda a etapa competitiva do Pregio, apesar de sua proposta

.cial ter sido conhecida pela Pregoeira.

Temos, portanto, uma excegdo a regra que impede o nio credenciado de recorrer, pois agora o
ndo credenciado passa a gozar de legitimidade, uma vez que estava na sessdo na hora, dia e local determinado
pelo edital e de posse dos documentos necessarios para seu credenciamento, além possuir também interesse em
recorrer, tendo em vista que o pregoeiro lhe impediu injustamente de seguir para as fases seguintes do certame.
Portanto, roga esta Recorrente pelo seu credenciamento em cumprimento “u fotun?’ do objetivo do

credenciamento.

Do resultado de habilitagdo, segue as determinagoes do Edital:

5. Dos Documentos de Habilitagio (Envelope n° 02):

()
11 — Qualificagio Técnica, conforme o caso:
()

b.1) A comprovagdo de vinculagdo do profissional detentor do acervo lécnico, deverd atender os seguinltes requisitos:

()
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- Empregado: cdpia da ficha ou livro de registro de empregado registrado no DRT on, cdpia da carteira de trabalho
¢ previdéncia social ou ainda contrato de prestagio de servigos. (Grifo nosso)

()

d) Licenga de operacio emitida através do drgdo ambiental do Estado da Licitante, referente ao objeto deste edital,
compreendendo Licenga da licitante para coleta e transporte de residnos sélidos/ perigosos e Licenga para
armazenamento de residuos de servigos de satde. (Grifo nosso)

()
) Declaragao  de  disponibilidade dos veiculos efetivamente  utilizados na coleta e transporte, com
detalhamento das caracteristicas dos veiculos, observada a legislagdo vigente no pais
para o servigo de transporte de residuos solidos/liquidos hospitalares, quanto is
caracteristicas do veiculo; (Grifo nosso)

Visto as determinagoes grifadas acima, em detrimento as observancias do Edital, os documentos
elencados pela Licitante G.R Saraiva Transportes Especializados Ltda Me nio coadunam com as exigéncias do
instrumento convocatorio.

O Edital (Item 5, II, b.1) determina o vinculo profissional entre a Licitante supracitada € o seu
respectivo profissional indicado. Observa-se que o contrato de prestagio de servicos apresentada pela Licitante
assinado pelo Edmilson Lopes Pereira e o Sr. José Vandsberg Costa Lima, aos olhos da norma juridica, é
anulavel uma vez que o Sr. Edmilson ndo tem competéncia para assinar o contrato de prestagio de servigos
com o responsavel técnico da Licitante, competéncia essa exclusiva da Sra. Yamba Carla Lara Pereira, socia
administradora da Licitante a quem compete, com atribuicbes de assinar documentos e resolver negdcios
juridicos (etc), conforme contrato social ja acostado nos documentos de habilitagio, portanto, a relagio de
vinculo empregaticio mostra-se eivada de vicio, ilegalidade, prejudicando em sintese as determinagdes do Edital.

O Edital (Item 5, 11, d) determina que além da Licenga de Operagio emitida através do 6rgio
ambiental do Estado da Licitante, o Edital também determina a Licenga para Armazenamento de
Pesiduos de Servigos de Saude, conforme ja demonstrado no Edital no item elencado. Visto os autos de

.bilitagdo, a Licitante G.R Saraiva Transportes Especializados Ltda Me apresentou apenas a Licenga de
Operagio n°® 347/2017-DICOP-GECON emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) ao qual autoriza a Licitante apenas a coleta e transporte de residuos (..), € nio o seu
armazenamento, motivo este o qual ndo devidamente comprovado pela Licitante G.R Saraiva Transportes
Especializados Ltda Me nos autos dos documentos de habilitagio apresentados, visto que, conforme
http://antigo.semace.ce.gov.br/download/check-list-novo/Residuos-solidos-e-produtos.pdf, a exigéncia de
autorizag¢ao ambiental especifica que autoriza o seu armazenamento. Segue documento em anexo.

Por fim, aos motivos determinantes pela inabilitagio da Licitante G.R Saraiva Transportes
Especializados Ltda Me (Item 5, II, f) o Edital determina a “declaragio de disponibilidade dos veiculos
efetivamente utilizados na coleta ¢ transporte, com detalhamento das caracteristicas dos veiculos,
observada a legislagdo vigente no pais para o servico de transporte de residuos sélidos/liquidos
hospitalares, quanto as caracteristicas do veiculo (Grifo nosso). Ressalta-se que a exigéncia destas
determinagdes, as descricdes dos veiculos, por determinagio expressa na Licenca de Operagio 347/2017-
DICOP-GECON apresentada, somente os veiculos descritos nesta Licenca “Veiculos Placa NUM-6340; PMU-
1148; PMU-0688; ENJ-4973; OSQ-6220)” podem prestar os servicos de coleta e transporte de residuos, outrora,
os veiculos apresentada pela Licitante nos autos dos documentos de habilitagio nio encontram-se com a sua
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devida autorizagio de colete e transporte de residuos. Neste azo, prospera a ilegalidade da apresentagio de
outros veiculos, salvo-se com a Licenga de Operagio respectiva.

Desta forma, a Recorrente busca a aplicagido das determinagdes do Edital, salvo-se, quanto a
exigéncia descabida/desproporcional da “certiddo especifica”, buscando a aplicacio em detrimento da Licitante
G.R Saraiva Transportes Especializados Ltda Me a aplicagio do principio da “vinculagio ao instrumento
convocatorio” conforme reza o art. 41 da Lei n° 8.666/93, torna-se obrigatério o cumprimento de suas normas.
O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pela Administragao Publica. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto,
qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

~ Consoante o exposto, o edital ¢ a lei interna da licitagdo. A Administracdo e os licitantes ficam
tritas a0 que lhes ¢ solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, 2 documentagio, as
propostas, a0 julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por dbvio,
vincular-se-d0 ao contrato. No instrumento convocatorio devera constar, pelo menos: dia, hora e local da
abertura, quem recebera suas propostas e as condigoes em que devem ser apresentadas, critério de julgamento,
descrigdo objetiva do escopo da licitagdo, indicagio de meio para esclarecimento de eventuais diavidas,
fornecimento de plantas, instrugdes, especificagdes, prazo de cumprimento, garantia e outros elementos
necessarios a0 inteiro conhecimento do objeto da licitagio.

A cerca do assunto, frisar-mos José dos Santos Carvalho Filho, leciona:

“O edital tradug; uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras que estabelece.
Para a Administragio, desse modo é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes (Carvalho Filho,
José dos Santos. ‘Manual de Direito Administrativo’, 14° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)”.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento
adequado, onde nio hajam imprevisdes de qualquer espécie. E evidente que, em situacdes atipicas, o edital pode
~ar modificado depois de publicado, observado certo procedimento adequado para tanto, a saber “procedimento

. impugnacio ao edital”.

I evidente que, em situagdes atipicas e em se tratando de clausulas que nio afetem o seu objeto,
o edital pode ser modificado depois de publicado, observados certos procedimentos adequados para tanto,
permitida a hipotese de retificagdo do edital. Percebido que hd um vicio “ex-oficio”, um defeito ou irregularidade
que possa prejudicar o resultado da licitagdo, ha que se proceder ao seu cancelamento, com inicio de novo

processo licitatorio.

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam processar corre¢oes
previamente a data de abertura das propostas, far-se-a alteragdes com conseqiientes comunicagdes a todas as

licitantes.

Consoante a ndo apresentagao pela Recorrente de documentos elencados na inicial, demonstra
claramento que a mesma ndo cumpriu com os mandamentos do instrumento convocatOrio.

Diante destas informagdes, ndo resta duvidas que a obtencdo da proposta mais vantajosa fora
prejudicada, uma vez que nio houve disputa entre os licitantes e com suas respectivas propostas classificadas.
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Por todo o exposto, conclui-se:

Face ao exposto as consideragdes, mostra claramente que a decisdo da Sra. Pregoeira em
descredenciar a Recorrente e habilitada a Licitante G.R Saraiva Transportes Especializados Ltda Me nio
encontra amparo legal, visto exigéncias abusivas que frustra a competitividade, procedimentos adotados na
sessdo publica que ndo encontra amparo legal, considerando assim, entendimentos e procedimentos que viciam
ao principio da legalidade, isonomia e competitividade, considerando que as circunstancias que norteiam as
licitagGes publicas, caso ndo sejam reavaliada os motivos elencados, procedimento este, podera ser considerado
nulos de pleno direito, sob as penalidades cabiveis.

N

- DO PEDIDO

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados neste Recurso, pelo
Credenciamento ‘i fotum” da Recorrente, ¢ pela Inabilitagio da Licitante G.R Saraiva Transportes
Especializados Ltda Me pelo pleno descumprimento das condigdes editalicias, para que se afaste qualquer
antijuridicidade, injustica praticada pela Douta Pregoeira.

Grifa-se que somente mediante o Credenciamento da Recorrente e Inabilitacdo da Licitante G.R
Saraiva Transportes Especializados Ltda Me que os principios publicos da isonomia e legalidade serdo aplicados,
igualando as licitantes no tUnico intuito de conseguir a melhor oferta para a Administragio Publica, além de
trazer ao ato administrativo a legalidade necessaria.

Requer, ainda, caso ndo seja aceita o presente Recurso, que a Pregoeira incorra a autoridade
superior para melhor juizo, e ainda, caso ndo sejam aceitas, que seja mantida a irresignagdo da Recorrente, para
posterior juizo por parte da autoridade judiciaria competente para tanto (CF - art. 5° XXXV - @ /e ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito) ¢ comunicado aos 6rgios de controle externo (MP e Tribunal
Ae Contas) para tomar as medidas legais cabiveis.

Pelo que
Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 23 de outubro de 2017

T17.963.637/000186 |

Eco Central Ltda Me. ‘RALEIRELI-ME |

Maria I\OW sousa ECO- Ll‘ ., e ‘:
Administrador..- Av. Godor 6 14ac) L
Marapo: 711-495
| FORTALLcA- ceArRA _ |
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Governo do Estado do Ceara

Conselho de Paliticas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE
Rua Jaime Benévolo, 1400, Bairro de Fatima — 60050-081 — Fortaleza/CE
Fones: (0**85) 3101.5570 / Recepgdo — Fax Atendimento: (0**85) 3101.62

ANALISE DOCUMENTAL (CHECK LIST)

COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS E PRODUTOS
cODIGO GRUPO/ATIVIDADES
03.00 RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS FTD | HORUPANENTO NORMATIVG
03.01 Armazenament_o Temporario de Resfduos <’ias A
) Classes | — Perigoso ou A — Servico de Saude
03.02 A_rmazenamento Temporario de Residuos M
) diversos — Exceto Classe | e A
03.03 Aterro Industrial / Landfarming A
03.04 Aterro Sanitario Controlado A
03.05 Coleta e Transporte de Residuos Aqn’col_a_s, M (AA)
) Comerciais, Urbanos e de Construgéo Civil
Coleta e Transporte de Residuos Industriais —
03.06 Exceto Classe | e A M (AA)
Coleta e Transporte de Residuos Industriais —
OR107 Classe l e A A (AA)
Coleta e Transporte e Descarte de Residuos
Solidos e Liquidos de Embarcagées,
03.08 | Plataformas de Petrdleo, Terminais de A(AA)
Distribuicdo de Combustiveis e Industria .
03.09 Co-processamento de Residuos A RESI%‘;%SNSJ%'S?OS E
Transporte e Destinagado de residuos de A (AA)
03.10 esgotos sanitarios, inclusive aqueles
provenientes de fossas
03.11 Disposigé.o de residuos especiais de A (AA)
) agroquimicos e suas embalagens usadas
03.12 Disposicdo de residuos especiais de servigos | A (AA)
' de saude e similares
03.13 Disposicao Final de Residuos Industriais A (AA)
03.14 Incineracéo de Residuos Sdlidos A (AA)
03.15 Tratamento de Residuos Sdlidos — Classes Il e M
) 11}
03.16 Trapsporte de Cargas Reﬂgosas, Produtos A (AA)
’ Perigosos ou Inflamaveis
03.17 Usina de Reciclagem / Triagem de Residuos / M
) Sucata
03.18 | Outros |
Obs.: Atividades sujeitas a Autorizagao Ambiental (AA). Caso caracterizado como de
natureza permanente, estardo sujeitas a Licenca de Operacéo.

DR



Governo do Estado do Ceara
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente - CONPAM
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

SEMACE Rua Jaime Benévolo, 1400, Bairro de Fatima — 60050-081 — Fortaleza/CE
Fones: (0**85) 3101.5570 / Recepgao — Fax Atendimento: (0**85) 3101.62

RESIDUOS E PRODUTOS (Cédigos: 03.01;03.02; 03.11; 03.12; 03.13;03.14)

AUTORIZAGAO AMBIENTAL Autoriza o Armazenamento Temporario e a Disposigdo de Residuos
inclusive a Incineragéo, apds a verificagéo do efetivo cumprimento dos condicionantes determinados para a
operagdo. Sera concedida pela SEMACE para a execugéo de servigos de carater temporario.

SIM DISCRIMINAGAO

Requerimento on line (gerado no agendamento eletronico) a ser impresso e
assinado pelo representante legal do empreendimento, conforme contrato social ou
estatuto, ou o seu procurador, mediante apresentacdo de instrumento procuratério
acompanhado de documento de identificagdo com foto do outorgante e do
outorgado.

Para pessoa juridica: Cdpia da Identificacdo de Pessoa Juridica (CNPJ) atualizado
e do contrato social mais ultimo aditivo, ou comprovante de inscrigao de empresario
individual;

Para pessoa fisica: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e documento de
identificagcdo com foto do outorgante e do outorgado.

Comprovante de pagamento do custo de licenciamento ambiental (As
microempresas estdo isentas deste pagamento, desde que comprovem a sua
inscricdo nessa categoria no Cadastro Geral da Fazenda-CGF, através da
apresentacédo da Ficha de Inscricdo Cadastral - FIC)

Copia da Licenga de Operagdao da empresa Geradora e, quando for o caso, da
Transportadora;

Copia da Licenga de Operagdo da empresa receptora ou incineradora. No caso
do residuo ser utilizado no co-processamento, a licenga a ser apresentada devera
ser a Licenga de Operagdo para Co-processamento do residuo especifico;

Quando for o caso Anuéncia do Orgdo Ambiental do Estado de destino;

Relacionar e caracterizar os residuos e ou produtos (no caso de transporte de
residuo o mesmo devera ser relacionado e classificado conforme a NBR 10004/04),

informando as quantidades a serem transportadas e a forma de acondicionamento.

OBSERVAGAO: As copias dos documentos devem ser autenticadas em cartério ou pelo
Nucleo Gerencial de Atendimento -NUGA, mediante a apresentacéo do original.




