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l DECISAO DE IMPUGNACAO l

ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N¢ 1505.01/2023 - PE - SRP - SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

ASSUNTO: LICITA(;AO. IMPUGNACAO DE EDITAL
|| 01. INTRODUGAO.

Trata-se de Impugnacdo do Edital de Licitagdo interposto pela GO VENDAS
ELETRONICAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N2 36.521.392/0001-
81, aduzindo em sintese, que se faz necessdria a possibilidade de aceitagdo de impugnagdes
por meios eletrénicos, alegando também ser insuficiente o prazo de entrega dos objetos desta
licitagdo, frustrando o cardter competitivo do certame, como também vai de encontro ao
exposto no Art. 30 da Lei 8.666/93.

| 02. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

“Como se sabe, mesmo nas licitagbes presenciais, as impugnagbes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de Contas do
Estado do Parand ressaltou, no Acérddo 1755/2019, que ao ndo ser aceita a impugnagdo pelo
meio eletrénico hd limitacdo da competitividade do certame por reduzir as possibilidades de
questionamentos ao instrumento convocatorio. ”

A recorrente também expde que:

“Inexistindo justificativa para que a impugnagdo ndo seja aceita por meio
eletrénico, a exigéncia de impugnagdo presencial constitui vicio no que se refere ao exercicio
da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagdo de
interessados que possuem sede em outros municipios ou estados. ”

E por fim, alega a empresa que, referente ao item 9.1 do Anexo I do Edital:

“O prazo acima se mostra exiguo, ndo sendo devidamente considerado que
somente para a aquisi¢do junto ao fabricante/fornecedor do produto demora, no minimo, 20
dias para receber o produto e para a logistica necessdria para o fornecimento ao 6érgdo, leva-
se, pelo menos, mais 10 dias, ou seja, o prazo médio considerdvel e utilizado em outros 6rgdos
éde 30dias. (...). "

“(..) Mantendo-se o prazo previsto no edital restard comprometida a
participagdo de possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgdo contratante,
beneficiando apenas as empresas proximas, o que ndo é permitido, conforme estabelece o
artigo 3% §1% 1 da Lei de Licitagdes (...). ”
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“Exigir cumprimento de prazos tdo curtos afasta diversas licitantes que ndo
possuem sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem o0s
melhores pregos do Brasil. ”

'] 03. DA ANALISE DO RECURSO REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal”1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse

recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato. 2

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para cardacterizar-se o interesse
de recorrer. "3

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentagio e o pedido de nova
decisdo.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é verificado no feito do ente ptiblico em sua elaboragdo editalicia.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito, é constatado a apresenta¢do da presente impugnacao
dentro do prazo.

c¢) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou a impugnagio de através de e-mail para o Setor de Licitagdes,
conforme o item 17.4 do Edital:

17.4.Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente edital, mediante petigao por escrito, protocolada na Sala do Setor de Licitagdes da Prefeitura de Madalena,
na Rua Augusto Maximo Vieira, N° 80, Centro, Madalena - CE, ou através do email "o W,

T LY - PRI R
ST Gemaican

I JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACBES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigdo;Pég. 1055
2 JUSTEN FILHO, MIARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigio;Pdg. 1056
3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigiio;Pdg. 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pég. 1055
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d) FUNDAMENTACAOQ
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

|| 05. DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em
seu artigo 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes aos correlatos.”

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragdo piiblica devem ser feitas com observéncia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério
e as formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participa¢do. Ao elaborar o ato
convocatdrio, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura contratagdo e
estabelecer, como derivagio, os requisitos de habilitacdo e as condi¢des de participacao.

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, €
dever supremo da Administragio Publica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatério estd amparada no artigo 3.2 da Lei n°
8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitacsio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de
10 dias, ndo ofende veementemente o disposto na Constitui¢do Federal, uma vez que, a
Administragdo Ptblica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o
interesse publico.
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Conforme pontua Margal Justen Filho:

“Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca
da extensio e do contetido dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das
condi¢bes especificas esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a
ser contratado”.

Ainda segundo Margal Justen Filho:

“a Administracio nido tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeicoamento”.

A Administragio Publica estabeleceu no instrumento convocatdrio, com base em
escolhas feitas na etapa interna, o pardmetro imposto aos interessados na contratagédo a ser
observado quanto ao modo de prestagio do objeto, ndo ha ilegalidade ou fraude possivel de
ser cometida.

E 6bvio que o Poder Piblico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos com
mudangas nos termos em que permmdo na Lel n 8. 666 Mas ha llmltes claros
para possibili

fixado no inicio do proceglmento, 0 que ndo vem ao caso.

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, com
as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses
afetados por seu comportamento. O Poder Piiblico ndo pode ser volivel ou erratico, em suas
opinides. A estabilidade de uma escolha de pardmetro contratual é uma qualidade do agir
administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da
presuncio de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da seguranga juridica.

Qualquer possivel mudanga sé seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restri¢des que variam da
confianga legitima 2 estabilidade dos efeitos ja consumados, o que ndo se verifica no presente
caso concreto.

Tais aspectos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo
(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranca
juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboragdo do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administra¢do Publica (por
meio das auditorias), seja por 6rgios externos (como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico).

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administragio Piblica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condi¢cdes que entenda necessarias para assegurar a
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execucdo do objeto pretendido. ” (TCSP, Processo TC-
1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.99)

No que pese a argumentagdo trazida pela impugnante, ndo ha qualquer clausula
restritiva que impega a participac¢do, até porque um dos fatos apresentados é totalmente
equivoco, por alegar a ndo possibilidade de recebimento de impugnacgdo através de meios
eletrénicos, uma vez que no supracitado item 17.4, a Administragao é clara ao apresentar a
possibilidade de envio através do e-mail da Comissdo de Licitagdo.

No Acérddo n? 1.401/2014, foi a vez de a 22 Camara do TCU decidir ser aplicavel, na
busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, como se observa:

Uma vez concedida a prerrogativa legal para adogdo de
determinado ato, deve a administracio adota-lo, tendo em
vista a maximiza¢do do interesse publico em obter-se a
proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada
prejudica o procedimento licitatério, apenas ensejando a
possibilidade de uma contratagio por valor ainda mais
interessante para o Poder Publico. (Grifamos.)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre
outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacio técnica dos licitantes, com
o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Portanto, de nenhuma forma é objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia. Assim,
conforme o Edital e seus Anexos, o prazo de entrega dos produtos sera de até 10 dias ap0s
cada solicitagao.

Em relacio ao ponto levantado sobre o prazo exiguo de fornecimento previsto no
edital, compreendemos as dificuldades logisticas e geograficas envolvidas na entrega dos
itens licitados, especialmente para empresas localizadas fora do raio das cidades
fronteiricas. No entanto, é importante ressaltar que o prazo estabelecido no edital foi
definido com base em critérios técnicos e de necessidade da administracdo municipal,

visando garantir o atendimento as demandas da populagdo de forma 4gil e eficiente.

Ademais, a realizacdo de licitagdes envolvendo grande quantidade de itens e
fornecedores é comum no ambito da administragio ptblica, e é de responsabilidade das
empresas participantes organizar suas logisticas e prazos de entrega de forma adequada
para cumprir com as exigéncias do edital.

Sendo assim, entendemos que o edital em questdo estd em conformidade com a
legislagdo vigente e que as condigdes estabelecidas ndo configuram qualquer violagdo aos
principios da competividade e da economicidade.

Rua Augusto Méximo Vieira, 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: 63.860-000 \Q\
CNPJ: 10.508.935/0001-37 g



EHPAL o
& b,

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA § e

CNPJ: 10.508.935/0001-37 ) \

") Prefeiturade

Transformando sonko em realidade

Em sintese: E dever do Administrador Puiblico garantir contratagio vantajosa a fim
de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai
se sobrepor ao interesse de particulares, sem ferir principios basilares da licitagdo publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo recebimento da impugnacdo e, analisando o
mérito, pelo seu INDEFERIMENTO.

E o julgamento.
Madalena, CE, 26 de maio de 2023.

I

DIEGO ROCHA [FONSECA
SECRETARIO IDE SAUDE
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G Mial E LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>

Apresentagdo de Impugnagao ao Edital referente ao Pregao Eletronico n°
1505.01/2023 - Namero Interno P195176 - 6034573

LICITAGAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com> 26 de maio de 2023 as 12:38
Para: Produgdo - Sandi e Oliveira Advogados <producao@sandieoliveira.adv.br>

BOA TARDE!

PREZADOS,

SEGUE EM ANEXO RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 1505.01/2023 - PE -
SRP - SMS.

ATT; COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE MADALENA/CE
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[Texto das mensagens anteriores oculto]
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