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Ao Senhor Carlos Eduardo Gongalves Santos
Representante Legal da HYDROS DISTRIBUIDORA DE MEDIDORES E ACESSORIOS LTDA.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Madalena, no uso de suas afribuigdes legais conferidas pela Portaria n®
017/2025/GP, e em conformidade com ¢ disposto no item 9 do Edital de Preg&o Eletronico n® 1703.01/2025 - PE -
SRP - SAAE, vem, por meio deste, responder & impugnagdo apresentada pela empresa HYDROS
DISTRIBUIDORA DE MEDIDORES E ACESSORIOS LTDA., CNPJ n® 11.406.578/0001-69, que solicita a
retificacdo do edital para prever cota de até 25% reservada as microempresas {ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), com fundamento no item 4.6 do edital e na legistagéo de regéncia, notadamente a Lei Complementar n®
123/2006. Apds andlise técnica e juridica, decide-se por negar provimento & impugnacao, pelos fundamentos a
seguir expostos.

1. Da Tempestividade e Legitimidade da Impugnagao

Inicialmente, registra-se que a impugnagio foi apresentada dentro do prazo estipulado no subitem 9.1 do edital,
que prevé o envio até 3 (trés) dias Uteis antes da data de aberfura do certame (01/04/2025), considerando o dia de
hoje, 31/03/2025, como referéncia. Ademais, a impugnante, devidamente qualificada como pessoa juridica
interessada, possui legitimidade para apresentar o pedido, nos termos do mesmo subitem 9.1.

2. Do Mérito da impugnacao

A impugnante alega que o edital viola a Lei Complementar n° 123/2006 ao nac prever reserva de cota de até 25%
do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente por se tratar de aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel {materiais hidraulicos e elétricos, incluindo hidrémetros), o que, segundo a impugnante. atrairia a
obrigatoriedade prevista no artigo 48, inciso |, da referida lei. Passa-se 3 analise do pieito.

2.1, Da Aplicagio da Lei Complementar n° 123/2006 ¢ da Lei n® 14.133/2021

O edital em questo esta fundamentado na Lei Federal n° 14,133/2021 (item 3.1), que regula as licitagoes e
contratos administrativos, e na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece o Estatuio Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. O artigo 48, inciso |, da LC n® 123/2006 prevé que, em ceriames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, os 6rgéos plblicos devem estabelecer cota de até 25% do objgto
para contratagéo de ME e EPP, desde que atendidas certas condigbes.

Contudo, 0 subitem 85 do edital expressamente dispoe:
"Para o cerfame, ndo haveré lotes com participagdo exclusiva para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, pelo fato de o valor estimado da contratagdo nao estar
em conformidade com os termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°
123/2006."
Essa justificativa esta alinhada com a propria LC n° 123/2006, que, em seu artigo 48, § 3°, estabelece que a
reserva de cotas ndo se aplica quando "o valor estimado da contratag@o ulfrapassar a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte”. No caso das EPP, o limite de recefta
bruta anual, conforme artigo 3°, § 4° da LC n° 123/2006 (atualizado pelo Decreto n° 8.794/2016). é de
R$ 4.800.000,00. Assim, se o valor estimado da contratagéo ultrapassa esse montante, a Administrago nao esta
obrigada a reservar cotas, sendo tal decisdo discricionaria e fundamentada na conveniéncia e oportunidade
administrativa.
Embora o edital ndo detalhe o valor estimado (o que ndo é exigéncia legal na fase de publicagao do edital, mas
sim no Termo de Referéncia, conforme item 4.2), a Administracao, ao justificar a inaplicabilidade do artigo 48.
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inciso I, demonstra que realizou prévia analise técnica e econdmica, concluindo que o valor da contratagéo excels

o limite legal para obrigatoriedade da reserva de cotas. Tal deciséo encontra amparo no principio da supremacié -

do inferesse publico e na discricionariedade administrativa, desde que devidamente motivada, como previsio no
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Da Natureza Divisivel do Objeto

A impugnante argumenta que os bens objeto do certame (materiais hidraulicos e elétricos) s&o de natureza
divisivel, o que atrairia a obrigatoriedade da reserva de cotas. De fato, a jurisprudéncia reconhece que bens
divisiveis sao aqueles que podem ser fracicnados sem prejuizo & sua funcionalidade ou ao interesse pablico
(conforme Acérddo TCU n® 1.231/2008 - Plenario). Centudo, a divisibilidade do objeto n&o é suficiente. por si s6.
para impor a reserva de cotas, sendo necessario observar os limites de valor e a viabilidade economica da medida.

No presente caso, o objeto do edital & um Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigdes (item 4.1), o que
implica incerteza quanto a quantidade efetivamente contratada. A adogao de cotas em um Sistema de Registro de
Precos (SRP) poderia comprometer a eficiéncia e a economicidade do certame, pois a reserva de 25% para
ME/EPP em cada lote poderia elevar os custos ou limitar a concorréncia, contrariando o critério de julgamento de
menor prego por lote (item 1.1). Assim, a decisdo de n#o reservar cotas esta justificada pela natureza do SRP
pela analise de conveniéncia administrativa, conforme artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Do Tratamento Favorecido as ME/EPP

O edital, em seu subitem 8.4, ja prevé tratamento favorecido &s ME e EPP, nos termos da LC n® 123/2006,
incluindo beneficios como a possibilidade de regularizagéo fiscal posterior (subitem 10.4.3) e a participagdo sem
exigéncia de exclusividade em lotes (subitem 8.5). Portanto, a auséncia de reserva de cofas ndo implica
descumprimento do tratamento diferenciado, mas sim uma opgao legitima dentro do espaco de discricionariedade
da Administracao, respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade (artigo 5° da Lei n® 14,13372021).

A impugnante cita jurisprudéncia do TCU e do STF para sustentar a obrigatoriedade da reserva. Contudo, 0s
acérdaos mencionados {ex.;: TCU, Acordao 2.144/2007) referem-se a beneficios como o empate ficto {artigo 44 da
LC n° 123/2006), que independem de previsdo editalicia e ja estéo assegurados no ordenamento juridico. n2o se
confundindo com a reserva de cotas, que & facultativa em certas hipoteses. Ademais, o TCU ja decidiu que 2
reserva de cotas ndo & obrigatoria quando inviavel economicamente ou quando o valor da coniratacdo excede os
limites legais (Acérdao TCU n° 1.693/2013 - Plenério), reforgando a legalidade da decisao da Administragao.

3. Da Jurisprudéncia Aplicavel
A decis@o de negar provimento & impugnagao encontra respaido na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:
. Acérdio TCU n° 1.693/2013 - Plenario: "A reserva de cota para ME/EPP, prevista no artigo 48, inciso 1.

da LC n° 123/2006, ndo & obrigatéria quando a Administracdo demonstra, de forma mofivada, que fal
medida compromete a economicidade ou a eficiéncia do certame.”

«  Acérdio TCU n° 2.505/2009 - Plenario: "Os beneficios s ME/EPP devem ser aplicados na forma dalei,
mas a reserva de cotas é condicionada & andlise de viabilidade técnica e econdmica, ndo sendo

automatica."
4. Conclusdo
Diante do exposto, a Pregoeira, com base nos pareceres técnicos ¢ juridicos da Comiss&o de Coniratagao
(subitem 9.2.1), conclui que:
1. O edital esta em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e a LC n° 123/2006, n&o havendo ilegalidade na
auséncia de reserva de cotas, conforme justificativa do subitem 8.5;
2 A decisdo de nao reservar cotas ¢ legitima, fundamentada na discricionariedade administrativa e na
andlise do valor estimado da contratagao, que excede os limites legais para obrigatoriedade;
3 0O fratamento favorecido as ME/EPP j4 esta assegurado em outras disposigdes do edital, atendendo ao
artigo 47 da LC n° 123/2006.
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Assim, nega-se provimento a impugnagéo, mantendo-se o edital em seus termos originais. A presente resf5ta

sera publicada no sistema eletrénico da Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBMNET), nos termos do subitem 9.2,
vinculando os participantes e a Administraggo.

Madalena/CE, 28 de margo de 2025.
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uel dos Santos Magalhaes
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Madalena
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