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R - JUSTIFICATIVA
R INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a Consultoria e assessoria juridica especializada.
destinada a prestagéo de servigos técnicos e estratégicos.

Conforme especificado no Termo de Referéncia, a necessidade desta contratagéo esta fundameniada no |
n®14.133/2021.

|l- DA DISPENSA DE LICITACAO

Objetivo da Licitagdo & contratar a proposta, mas vantajosa primando pelos principios da legalidade. impessczidess
-igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra.

Entretanto ha formalizac8o de demanda que por caracteristicas especificas iomam-se impossiveis ou inviav
nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu excecdes as regras. a

Licitagtes e a Inexigibilidade de licitagao. Trata-se de processo realizado sob obediéncia ao estabelecido
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compresnde 0s cascs Is
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguiniss
documenios:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estuds téenice
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico cu preisn
executivo;

|| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma ssiabeleck:
art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o £aso, que demensire™ &
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiragéo da compatibilidade da previsdo de recursos crgamenienos
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacae ¢
qualificacdc minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrajo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decerrenis
do contrate devera ser divulgado e mantido & disposigéo do pliblico em sitic
eletrénico oficial.
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No nosso caso em guestio verifica-se a Inexigibilidade de licitagdo com base juridica no da Lein® 14133/2027:
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- A Empresa TENORIO, MENEZES & FREITAS ADVOGADOS inscrita no CNPHMF sob o n® 26.717 584/0001-04. sadiad
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em e:@lé‘ 2
nos casos de:

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializadc
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou emp;
de notéria especializagio;
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il - COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAC
MINIMA NECESSARIA.

Foram atendidos de forma adequada & completa, assegurando a conformidade legal e a integridade do grocesse de
contratagéo direta.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA

Fn L\)

na Avenida Desembargador Moreira, 1300 Torre Norte, Sala 804 - Aldeota, Fortaleza - CE, 60170-002 foi escoirida. oo
DETEM: ‘

A escolha e justificada pela notéria especializagao dos servigos.
A reputacdo e a experiéncia no mercado contam como elementos chave na justificativa.

Demonstragéo que a escotha esta em conformidade com a legislagao vigente, a empresa apreseniou i2o3 2 2300780
necessaria, € de acordo com o que determina a lei especiaimente em casos de contratagso direla. justicencs cuz oo
se enquadra na situago de inexigibilidade de licitacao.

Os servicos sao especificos e possuem peculiaridades guanto a maneira e 0 modo de prestacac. scmente poignds s
realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas.
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Os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceire, devendo este -
conjunto de atributos gue ndo podem ser mensurados por critérios objetivos.

A notoria especializacdo dos servigos, nesse caso, observe-se que a capacidade técenica profissional-cpsracicna. ecaba
por gerar uma inviabilidade fatica de competigao, impedindo o confronto de competidores aptos a contratagéo pretendica
na medida em que apenas um particular pode prestar os servigos.

JUSTIFICATIVA DO VALOR

Com relacdo & JUSTIFICATIVA DO PRECO, em atendimento ao que preconiza a legislacao, informames qus smiprss
TENORIO, MENEZES & FREITAS ADVOGADOS inscrita no CNPJ/MF sob o n® 26.717.584/0001-04. cotcu um val
demonstra a vantajosidade para Administragéo, comprovando desta forma que o pre¢o reflete a reaiidads do ™

considerando a pertinéncia e especificidade da prestagédo dos servicos em guestdo, em face da necess :ﬁ'ie 3

Administrac&o Municipal.

mo Mo

A fim de comprovar que os valores propostos pela empresa s&o os de mercado, foi soficitado: @
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Copias Notas Fiscais recentemente emitidas pela empresa a oufras instituigdes, referentes acs mesmos servicos
semelhantes aos que serdo contratos efou

Contratos anteriormente firmados efou
Notas de empenho efou
Atas de registro de precos ou

Qutros documentos idoneos que identifiquem o valor correntemente praticado pelo particular no mercado.

Esclarece-se que a apresentacéo de precos praticados pela empresa junto a outros drgdos ficou ciaramsanie consigraca.
além de atender a Instrucao Normativa 65/21.

A escolha, portanto, foi calgada na legalidade a qual é exigida, na proposta de preco apresentada TENORIC, MENEZE R
& FREITAS ADVOGADOS inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.717.584/0001-04, comprovando Propostz vaniziosa pars =

el

Administragao.

O valor global proposto para a prestagéo dos servicos & de R$ 743.000,00 (setecentos e quarenta & irds mi rszs,
considerade alinhado com os valores praticados no mercado.

Esses aspectos, alinhados as exigéneias legais e técnicas, justificam a escotha da empresa, e o preco proposio oa
consultoria e assessoria juridica especializada, destinada a prestacéo de servigos técnicos e estratégicos. respsitands -
principios de eficiéncia, economicidade e interesse piblico.
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Madalena/CE, 11 de fevereiro de 2025.

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAE
Pregoeira/Agente de Contratagdo
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Da Natureza dos Servicos:

Os servicos descritos no termo de referéncia sfo écnicos especializados de natureza predominaniemant
intelectual e devem ser prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Dos Precgos:
Ademais os pregos estio em compatibilidade com os ditames legais:

Da Expertise do Contratado(a)

Nos termos da proposta obtida, o escritério conta com uma equipe altamente qualificada, composta por sccics
e advogados associados de notéria capacidade técnica, respaldada por atestados de excsiénciz & ums
trajetoria consolidada de atuagdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o Tribunai de Conias -:f
Uni&o, demais 0rgéos de controle e cortes superiores. Sua atuagao inclui suporte em gesizo de recurn
publicos, consultoria em regimes proprios de previdéncia social, planejamento tributario, regulariza
ambiental, compliance e adequagdo a marcos legais, promovendo seguranca juridica efciéncz
administragao plblica. Essa expertise assegura que os servigos oferecidos atendam tlsnamenie ac
interesses dos municipios com a maxima eficacia e confiabilidade.
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J& a notoria especializacdo configura-se no reconhecimento plblico e na alia capacidede 2=z
empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuacdo, nc cass, As z
Juridica, dentre outras especializagdes.

Sendo certo que a Lei 14.133/21 prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicio, em especial nos casos

de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou confraiagic oz

servicos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou repressnianis

comercial exclusivos;

[.-]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de nafure:

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas <

especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidace &
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos exectits
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[-]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

O escritério TENORIO, MENEZES & FREITAS ADVOGADOS possui ampla experiéncia na area cbigio da
contratacdo, sendo altamente reconhecido no mercado pablico. Sua expertise € comprovada por Serv: 608

similares prestados a diversos municipios no Estado do Ceara, conforme detathado na proposta apreseniada.

O escritorio conta com profissionais de notavel qualificagao técnica, com vasta experiéncia em consuitoriz
assessoria na area, conferindo elevado nivel de confianga e seguranga quanto a sua competéncia. Alem diss

@
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0s curriculos apresentados evidenciam uma solida atuagdo na area publica, destacando uxpe Féncias
anteriores em varios municipios cearenses e a reputacdo dos profissionais envolvidos.

Dessa forma, o perfil apresentado pelo escritorio, aliado ao conjunto de experiéncias comprovadas, evi
a notoria especializagdo da pessoa juridica e de seus socios e associados, qualificando-a como a opcio
adequada para atender 4s necessidades especificas da Administragéo Piiblica.

jen:

C)ﬂ

Situacao gue Torna Inexigivel Licitaciio
a) Motivagao para a prestag&o de servigos em assessoria e consultoria juridica especializada, destinads 2
prestacéo de servigos técnicos e estratégicos

A matéria ¢ extremamente especifica, sdo servicos que a Administracdo deve contraiar sem iigi: 12CaC,
escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na especializacic <z
confratada, em razéo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, licida a anélise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

'E importante notar, porém, que embora a primeira parie da demonstragéc de
notorla especializagio encontre parametros objetwos bem definidos - dese enno

técnica ou outros requisitos relamonados com as atwidades do proitssionat
empresa - nenhum, absolutamente nenhum critério é indicado no fexto norm
para orientar ou mformar como & de que modo a Administragéo pede infedr
trabalho de um determinado profissional ou empresa, que comprove atendis
aqueles requisitos, € o mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratads. ... ;
Isso significa, em termos objetivos e bem incisives, que - embora isso ssiz
inadequado, tecnicamente - o texto normativo atrbui & adminisrasic
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a gua craenda
contraiar, louvada exclusivamente no maior grau de confianga Gue em HEeE
depositar’ (in Revista de Direito Pablico - 99, p. 72).

Portanto, dos requisitos para a contratagao direta, por inexigibilidade de licitacdo: a) ter ¢ servigs nalurszz
singular; b) o contratado ter notéria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional contabiliza de medo dnice
diante da natureza intelectual e da subjetividade do servico a ser executado.

O TCE/CE, também, assim, vem entendendo, onde, por meio do julgamento do processo de n° 06
9, aponfamos os seguintes recortes da deciséo prolatada:

"Um primeiro ponto a ser explicitado € que 0s servigos advecaticios. por &
natureza, sdo téenicos e singulares. Ha tempos, a douinna ja havia consiaiadc s
singularidade, o que se pode dizer também da jurisprudénciz cos tribu
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se concre’tlza agora na vontade do legislador que, ao ver sedlmemada na dout
jurisprudéncia que tais servicos intrinsecamente possuem smgulandadc 5Or
da Lein® 14.039 de 17 de agosto de 2020, inseriu o art. 3>-A nalein®8.8 COF
julho de 1994 {Estatuto da OAB), in litteris: [...] Assim sendo. percese
vontade do legislador se coaduna a doutrina especializada e a jurszr Jje
tribunais. Com o adventc dessa lei, em conformidade com ¢ disposi
0o

supramencnonado 0s SGNIQOS advocaticios, por sua nalureza.

CJ.
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caracteristica da singularidade para fins de inexigibilidade de licitagge. ..} ma
transcrito os dispositivos legais e constitucionais, bem assim desiacado as nua:
e peculiaridades que envolvem a contratagdo de advegado, retorna-ss
singularidade intrinseca aos servigos advocaticios.”

Deste modo, ficou entendido por meio de tal julgado que, o TCE/CE, quando do entendimento daguele Relator.
que a singularidade quanto ao profissional, nio pode ser observada sob a ética quantitativa, cu seiz.
aquele profissional ndo necessariamente precisa ser o Gnico disponivel no mercado para assim sar
considerado como exclusivo, mas, sim, sob a dtica qualitativa, onde, conﬁgurado 0s pressupostos de exgartisa,
confianga e qualificagio para execugdo daquele objeto, esse profissional sera sim considerado como singuizr
a pretenséo administrativa.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ o entendimento sobre a contratacéo por inexigibifidads :
licitag&o com fundamento na notéria especializagdo combinado com a smgu]andade do service, (& € pecifica
tendo inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:
‘Constata-se que notoria especiaiizagao s6 fem lugar quande se fratz de servi
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga. no
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos cnitérios objetivos de quaiificac
inerentes ao processo de licitaggo.”

Pelo exposto, no uso das atribuicbes que me foram delegadas encaminho para auteridade compelenie
ANALISAR o Procedimento em tela, e, se for o caso, AUTORIZAR a realizag@c do procedimenio de
contratagdo, nos termos solicitados.

Com base no art. 74, inciso 11| da Lei Federal n®. 14.133/21, solicitamos a V. Exa. o reconnhecimenio da situasac
de inexigibilidade de ficitagio, objetivando a contratac@o direta com a empresa TENORIO, MENEZES &
FREITAS ADVOGADOS.

Madalena, 11 de feversiro de 2222

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES
Pregoeira/Agente de Contratacao
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