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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAQ

O presente documento representa a primeira etapa da fase de planejamento e tem como objetivo
apresentar os estudos necessérios para a contratacio de solugdo que atenderd as demandas abaixo
especificadas.

0 foco principal ¢ analisar minuciosamente as necessidades, identificar as melhores solugoes
disponiveis no mercado, e assegurar conformidade com as normas vigentes e os principios que
regem a Administracio Publica.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE ITENS QUE
COMPOEM A CESTA BASICA PARA CONCESSAO DE BENEFiCIOS EVENTUAIS DESTINADOS AS
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL SOB RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MADALENA/CE

1. OBJETIVO

0 objetivo geral deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é viabilizar a aquisicdo dos itens abaixo
discriminados:

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

» O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar ¢ a contratagdo de uma empresa especializada
para o registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de itens alimenticios que
compdem a cesta basica, a ser destinada as familias em situaco de vulnerabilidade e risco
social, de acordo com as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Madalena-CE;

» A contratacio visa atender 3 demanda por cestas basicas de forma continua e emergencial,
conforme o surgimento de novas necessidades, sempre priorizando a seguranca alinentar e
o apoio a familias que se encontram em situaco de aita vulnerabilidade social, conforme os
critérios estabelecidos pela Secretaria de Assisténcia Social.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Fundamentacao: Descricio da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico. (Art. 7° inciso I da IN 40/2020 eincisoldo §1°do
art. 18 do PL 4253/2020).

« A Secretaria de Assisténcia Social, por meio dos beneficios eventuais, tem o COmMpPromisso de
proporcionar, no momento da necessidade, a alimentacio basica as famflias em situacio de
risco social, contribuindo para a minimizag8o das condi¢Bes de inseguranca alimentar.

A decisdo por realizar o registro de pregos, ao invés de cada compra ser feita por meio de licitacdes
individuais, justifica-se pela seguinte razao:

» Eficiéncia Administrativa: O registro de precos permite um processo de compra mais agil,
dado que elimina a necessidade de novas licitagbes a cada vez que a Secretaria precisar
adquirir os itens. Com isso, 0 atendimento as familias € mais rdpido e eficiente;
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Reduciio de Custos: O registro de precos permite negociar melhores condicées com os

fornecedores devido ao compromisse de fornecimento a longo praze e a compra em

maiores volumes, gerando economia para os cofres publicos;

« Atendimento Imediato: Em casos de emergéncia ou de grande demanda, o regisiro de
pre¢os permite que os itens sejam adquiridos de forma mais agil, sem depender de novos
processos licitatdrios. 1sso é fundamental, especialmente quando a sitizacdo de risco social
exige uma resposta rapida.

» Previsibilidade e Planejamento: O registro de precos possibilita & Secretaria planejar

melhor a distribuicio e aquisi¢cdo dos itens ao longo do ano, ajustando-se conforme a
variacdo da demanda de beneficiarios. :

4. DEMANDA ESTIMADA E QUANTITATIVOS

Fundamentacio: A estimativa das quantidades é baseada em um levantamento no dmbito desta
Administragio, a fim de identificar a necessidade dos itens a serem adquiridos, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala {Art. 75,
inciso VdaIN 40/2020 einciso IVdo § 1°doart. 18 do PL 4253 /2020).

A estimativa das quantidades de géneros alimenticios a serem adguirides é fundamentada em um
levantamento detalhado pelo municipio que tem registrado um nimero significativo de familias em
situacio de vulnerabilidade, identificadas por meio dos atendimentos realizados pelo equipamento
da Assisténcia Social, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Analise dos dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Este levantamento
envolveu a andlise dos dados histaricos de consumo, a avaliagdo das demandas projetadas para os
programas, servicos e projetos em andamento, bem como as previsdes de expansdo desses servigos.
Dessa forma, foi possivel determinar com precisio as quantidades necessérias para garantir o
atendimento continuo e adequado as necessidades dos beneficiarios.

A estimativa de gquantidades também levou em conta fatores sazonais gue possam influenciar a
demanda por determinados produtos. A anilise cuidadosa desses aspectos permitiu ajustar as
previsbes de consumo, evitando tanto o desabastecimento quanto O €xXcesso de estoque, gue
poderia levar ao desperdicio de recursos. A metodologia adotada para essa estimativa reflete o
compromissoe da administragdo publica com a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na
gestio dos recursos destinados a assisténcia social.

5. ITENS QUE COMPOEM A CESTA BASICA

A cesta basica serd composta por alimentos essenciais, priorizando a qualidade e o atendimento
nutricional necessario para garantir uma alimenta¢io balanceada para as familias em situa¢do de
vulnerabilidade. A lista sugerida de itens da cesta basica inclui:

e Arroz;

o Feijdo;

» Oleo de soja;

s Acucar;

+« Café

¢« MacaitTio;

s Leite em pod;

e« Sardinha em lata;

« Outros produtos: podem ser acrescentados de acordo com a demanda e necessidade, como
farinha de mandioca, biscoitos e outros itens ndo pereciveis...
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6. VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECO

« Agilidade nas Aquisicdes: A utilizagdo do registro de precos permite uma resposta rapida
as necessidades emergenciais, uma vez que os contratos com os fornecedores ja estarao
formalizados;

+ Economia de Escala: A contratacio de fornecedores por um perfodo prolongado e para um
volume significative de produtos pode resultar em descontos e melhores condicdes
comerciais; ’

e Menor Burocracia: Com o registro de preco, a Secretaria consegue dispensar navos
processos licitatorios para cada compra, aumentando a eficiéncia do processo;

» Seguranca Juridica: A contratacdo por meio de registro de preco, conforme as normas da

Lei n® 14.133/2021, garante maior seguranc¢a jurfdica ao processo de aquisicao, com
controle e fiscalizacdo mais eficientes.

7. POSSIVEIS RISCOS

» Variacdo nos Pregos: A alta volatilidade no mercado de alimentos pode ocasionar
aumentos repentinos nos precos, Para mitigar este risco, sera realizada uma pesquisa de
precos periddica para monitorar as tendéncias do mercado e garantir que o0s precos
acordados sejam vantajoso;

s Desabastecimenio ou Falta de Qualidade: Um possivel risco é o fornecedor née entregar
os produtoes dentro das especificagdes de qualidade ou nio conseguir cumprir os prazos.
Para mitigar isso, serd exigido um contrato detalhado, com clausulas especificas sobre
qualidade, prazos e penalidades;

» Atrasos na Entrega: Pode haver atrasos nas entregas dos produtos devido a quesides
logisticas. Para reduzir esse risco, sera definida uma clausula contratual sobre os prazos de
entrega, com penalidades para os atrasos.

8. IMPACTO SOCIAL E RELEVANCIA DA ACAO

0 fornecimento regular das cestas basicas, de forma continua e emergencial, tem um impacto direto
na melhoria da qualidade de vida das familias atendidas, garantindo a seguranca alimentar,
essencial para o bem-estar e desenvolvimento das pessoas em situacia de vulnerabilidade.

A acdo também contribui para o cumprimento dos direitos humanos e sociais, fortalecendo a rede
de protecio social do municipio e combatendao a fome e a inseguranca alimentar, especialmente em
perfodos de crise ou alta demanda.

9, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacio: Descricio dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugio, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade {Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e inciso Ml do § 1°doart 18
do PL 4253/2020).

Para a aquisi¢do de itens alimenticios que comp&em a cesta basica, a ser destinada as familias em
situagiio de vulnerabilidade e risco social, de acordo com as necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Madalena-CE.

Descricio dos Requisitos:
1. Qualidade dos Produtos: _
« Os géneros alimenticios devem atender a padrdes de qualidade, garantindo a
seguranca e a saide dos consumidores;
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» Fornecedores devem apresentar certificados de qualidade e conformidade sanitaria,
emitidos por érgios competentes;
» Produtos pereciveis devem possuir validade minima de 6 meses a partir da data de
entrega.
2. Critérios de Sustentabilidade:

* Preferéncia por fornecedores que adotem préiticas sustentaveis em sua producio,
como reducdo de uso de agrotoxicos, uso de embalagens reciclaveis e praticas de
agricultura sustentavel;

» Incentivo a compra de produtos de origem local, promovendo o desenvolvimento
econdmico da regido e reduzindo a pegada de carbono associada ao transporte.

3. Eficiéncia Logistica:

» Os fornecedores devem possuir capacidade logistica para garantir a entrega dos
produtos conforme o cronograma estabelecido pela Secretaria;

s A entrega deve ser realizada de forma a manter a integridade e a qualidade dos
produtos, observando as condi¢tes adequadas de transporte e armazenamento.

4. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

+ Fornecedores devem estar em dia com suas obrigacdes fiscais e trabaihistas,
apresentando certidoes negativas como comprovacio;

» Empresas devem demonstrar conformidade com a legislacio trabalhista, sarantindo
a protecio dos direitos dos trabalhadores envolvidos na producio e distribuicic dos
produtos;

5. Pregos Competitivos:

s A proposta de pregos deve ser competitiva, garantindc a economicidade na
aquisicao dos géneros alimenticios sem comprometer a qualidade;

s A andlise de pregos deve considerar o custo-beneficio, buscando a melhor relacae
entre qualidade e prego,

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na prospeccio e andlise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso 11l da IN 40/2020)

0 levantamento de mercado para a aquisicio de itens alimenticios que comp&em a cesta basica, a
ser destinada as familias em situacio de vulnerabilidade e risco social do Municipio de Madalena-
CE., envolve uma pesquisa detalhada junto a fornecedores locais e regionais. Esta pesquisa busca
identificar empresas capazes de atender & demanda, comparando produtos oferecidos e avaliando
aspectos como qualidade, prazo de validade, condicdes de armazenamento e transporte. Além
disso, realiza-se uma comparagio de precos para assegurar a methor relacio custo-beneficio.
Visitas técnicas sdo realizadas para verificar as condigoes de producdo, armazenamenio e
transporte dos géneros alimenticios, bem como a capacidade logistica dos fornecedores. Estas
visitas garantem que as entregas possam ser realizadas conforme o CTonograma & as especificacdes
exigidas. Além disso, consultas a compras anteriores e atas de registro de precos vigentes ajudam a
identificar fornecedores com experiéncia comprovada e a negociar meihores condi¢des de compra.
A andlise de priticas sustentaveis também é considerada, pricrizando fornecedores que adotem
técnicas de agricultura organica ou sustentivel e que promovam a responsabilidade ambiental. A
adogdo de préticas de sustentabilidade na cadeia de suprimentos, incluindo o uso de embalagens
reciclaveis e a redugiio de desperdicios, é fundamental para assegurar que a aquisicao de géneros
alimentfcios ndo apenas atenda as necessidades das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, mas também contribua para a sustentabilidade ambiental.
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11. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagéio: Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, se a administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio (Art. 75,
inciso VIda IN 40/2020 e inciso VI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos precos praticados na
administragdo piblica. Foram coletados orgamentos de diversos fornecedores e os precos unitarios
foram analisados criticamente, desconsiderando valores inexequiveis ou excessivamente elevados.
Utilizou-se a média ponderada dos valores unitdrios, garantindo uma estimativa justa e condizente
com o mercado. Dessa forma, asseguramos que 0s precos sdo compativeis com as praticas
administrativas, proporcionande uma contratagdo eficiente e econdmica.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:
Com base nas analises e calculos realizados, a estimativa preliminar do valor da contratacio & de:

e R$486.288,00 (quatrocentos e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e oito reais);

12, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentaciio: Justificativas para o parcelamento ou nfo da solugfo, se aplicavel. {Art. 7°, inciso
VIl da IN 40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 do PL. 4253/2020).

O parcelamento da contratagdo dos itens que compdem a cesta bisica para a concessio de
beneficios eventuais destinados as familias em situacio de vulnerabilidade e risco social no
Municipio de Madalena-CE, é justificado por diversos motives praticos e operacionais que visam
atender adequadamente a demanda da populagdo de forma eficiente e em conformidade com as
necessidades sociais emergenciais. Abaixo estio os principais pontos que sustentam a necessidade
do parcelamento:

12.1. Natureza da Demanda

» A demanda por itens de cesta basica é varidvel e pode ser influenciada por fatores
sazonais, como perfodos de festas, estiagens, crises econdmicas e ouiros eventos
imprevistos. O parcelamento possibilita maior flexibilidade na aquisicdo dos produtos de
acordo com a necessidade real do municipio, evitando compras em excesso gue possam
resultar em desperdicio ou necessidade de novos ajustes or¢amentéarios.

12.2. Volume de Aquisicdo

e Os itens que compdem a cesta basica sdo produtos essenciais de consumo diario e,
portanto, as quantidades a serem adquiridas podem variar significativamente ao longo do
tempo, conforme o niimero de familias atendidas, a falta de recursos ou situagoes de
emergéncia. 0 parcelamento permitirdi que a compra seja feita em quantidades
escalonadas, de acordo com a demanda especifica em cada periodo.

12.3. Possibilidade de Reducio de Custos

Ao parcelar a compra, a Secretaria podera:
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Aproveitar as variagdes de prego ao longo do tempo, adquirindo os produtos quando os
precos estiverem mais baixos no mercado, garantindo uma economia para os cofres
pitblicos;

* Aproveitar possiveis promogées e descontos oferecidos pelos fornecedores,

especialmente quando se tratar de compras em maior volume ou de contratos com prazos
mais longos.

12.4, Flexibilidade para Ajustes conforme a Necessidade

» O parcelamento oferece a possibilidade de ajustar o guantitativo de itens adquiridos
conforme o atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Em
situagbes de aumento repentino da demanda, como durante o aumento das taxas de
pobreza ou quando novas familias entrarem para o Cadastro Unico, o parcelamentc permite

que o municipio atenda a essas necessidades de forma rdpida e eficiente, sem comprometer
o orcamento destinado a compra.

12.5. Adequagdo ao Fluxo Orcamentirio da Unidade Gestora

¢ (O parcelamento da compra de itens para a cesta basica permite que a Secretaria de
Asgsisténcia Social realize as aquisi¢cdes conforme a disponibilidade financeira, facilitando
o planejamento orcamentdrio e evitando sobrecarga de despesas no momento da aquisicac.
Dessa forma, o fluxo Orcamentirio do municipio serd mantido, sem comprometer outras
areas essenciais.

12.6. Garantia de Fornecimento Continuado

e 0 parcelamento também permite que a contratacdo seja realizada com fornecimento
continue, sem que haja o risco de desabastecimento. O municipio podera garandr a entrega
regular dos itens, ajustando o volume conforme a demanda e as condicdes logisticas, sem a
necessidade de realizar uma nova licitacio a cada aquisi¢ao.

12.7. Transparéncia e Controle

e 0 parcelamento facilita o controle e a fiscaliza¢iio das compras, permitindo & Secretaria de
Assisténcia Social avaliar de forma mais precisa a qualidade e a quantidade dos produtos
entregues, e possibilitando a realizacdo de ajustes rapidos no fornecimento, caso
necessdrio, durante a execucdo do contrato.

12.8. Atendimento a Situacies Emergenciais

e Ao possibilitar aquisi¢fes em diversos momentos, o parcelamento também contribui para a
atnacdo rapida em situagdes emergenciais, como em periodos de crise alimentar ou de
aumento significativo de familias em situa¢io de vulnerabilidade social.

Portanto, o parcelamento da contratagio dos itens para a cesta basica é uma solucio que atende as
necessidades dinimicas e variaveis da Secretaria de Assisténcia Social de Municipio de
Madalena-CE, proporcionando maior flexibilidade, controle or¢amentiric e eficiéncia no
atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social, de maneira agii e econdmica. O
parcelamento, aliado a sistemaética de registro de precos, garante a continuidade do fornecimenio
conforme a demanda, ajustando-se a qualquer cendrio que possa Surgir ao fongo do peri{q\r\io do
contrato. )

Av Antonio Severo de Pinho, 344 - Bairro Santa Teresinha — Madalena - CE - CEP: 63.860-000
CNPJ: 10.508.935/0001-37



: :
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA ~ § ke
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E

PREFEITURA

13. DEMONSTRACAQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020);

» Garantia da Seguranca Alimentar para Familias em Vulnerabilidade:

» Disponibilizacde de alimentos essenciais as familias cadastradas nos programas
socials do municipio;

* Reducdo do risco de inseguranca alimentar e nutricional, permitindo que familias
tenham acesso a uma alimentac3o basica e adequada;

» Atendimento continuo as demandas identificadas pela Secretaria de Assisténcia
Social, considerando a realidade sociceconémica local.

» Impacto Esperado:

+ Redug¢do da Fome e Melhoria da Qualidade de Vida: Com a distribuicio continua
da cesta bdsica, espera-se que milhares de familias ftenham acesso a uma
alimentacio mais digna e equilibrada, reduzindo os indices de forne no municipio;

+ Diminuicio da Vulnerabilidade Social: O fornecimento de cestas basicas a
familias carentes ajudara a reduzir a extrema pobreza e seus impactos na educacde,
saude e desenvolvimento das criancas e adolescentes;

s Maior Alcance de Beneficiarios: A otimiza¢io da gestao do fornecimento dos itens
permitira ampliar o nimero de familias atendidas, garantindo gue mais pessoas sejam
beneficiadas pelos programas sociais.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

Fundamentaciio: Providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto i capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestio
contratual ou adequaciio do ambiente da organizagao; (Art. 7°, inciso X1 da IN 40/2020 e inciso X do
§ 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Antes da celebracio do contrato, a administragao devera adotar algumas providéncias para garantir
2 eficicia e o bom andamento da contratacio. Entre essas providéncias, destaca-se a capacitagao de
servidores ou empregados para a correta fiscalizacdo e gestdo contratual. E essencial que esses
profissionais estejam preparados para acompanhar a execucdo do contrato, garantindo que os
servicos sejam prestados conforme o estabelecido, evitando possiveis problemas e garantindo a
gualidade do servigo publico prestado.

Além disso, a administracio também deve realizar a adequagdo do ambiente da organizaciac para
receber a contratacdo. Isso pode envolver desde a disponibilizacio dos recursos necessarios para a
execucio do contrato até a preparagao das instalacdes fisicas, se necessario. Essas providéncias sao
fundamentais para assegurar que o contrato seja executado de forma adequada, dentro dos prazos
e com a qualidade esperada, atendendo assim aos inferesses piblicos envolvidos na coniratacao.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAOD

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio.
{Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020).

¥ A viabilidade da contratacio do registro de precos para futura e eventual aquisi(,‘ﬁf‘) de
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itens que compdem a cesta basica destinados 3 concessdo de beneficios eventuais is
familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social deve ser analisada sob diferentes
aspectos viabilidade e razoabilidade da contratacio.

A contrata¢do também se mostra razodvel, uma vez que os precos praticados estio de
acordo com os valores médios de mercado, assegurando a economicidade e transparéncia
do processo. Assim, a contratagio dos generos alimenticios que compdem a cesta basica
destinados & concessio de beneficios eventuais as familias em situagio de vulnerabilidade e
risco social.

16. CONCLUSAO:

>

A pesquisa de mercado e a definigdo de especificagbes adequadas asseguram
economicidade e competitividade, parantindo que os precos praticados sejam
compativeis com os valores de mercado;

A medida também poss;bﬂlta maior transparéncia e seguranca juridica ao processo de
aquisicio, alinhando-se s diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da eficiéncia e
impessoalidade;

Portanto, recomenda-se a adogdo do registro de pregos para a contratacio proposta, por se
tratar da alternativa mais vantajosa para a Administragio Publica, assegurando
continuidade no atendimente social, otimizacie dos recursos piblicos e
cumprimento das diretrizes da politica de assisténcia social.

Madalena-CE, 25 de Fevereiro de 2025.

b i
MARA MARIYJX ALVES DA SILVA
Secretaria de Assisténcia Social
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