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ESTUDOTECNICOPRELIMINAR . = = =

Q presente documento representa a primeira etapa da fase de planejamento e tem como objetivo apresentar
os estudos necessarios para a contratacio de solugéo que atendera s demandas abaixo especificadas.
Q foco principal € analisar minuciosamente as necessidades, identificar as melhores solucdes disponiveis no

mercado, e assegurar conformidade com as normas vigentes e os principios que regem a Administragdo
Pdblica.

1. OBJETiIVO
O objetivo geral deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é viabilizar 0 REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO PARA ALUNOS E PROFESSORES DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE, em
lotes distintos, conforme abaixo discriminado:

| ‘Lors i

nEscmng

| UNIDADE

VaoRuT

VALORTOTAL

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODU(}AO
TEXTUAL 1°ANO, 210 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS 1SBN: 978-85-60630-37-0

UND

150

R$ 259,62

RS 38.643.00

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL 2°ANO, 198 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G.
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-334

UND

150

R$ 266,39

R$ 39.958,50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUCAOQ
TEXTUAL 3°ANO,188 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G.
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-38-7

UND

150

R$ 269,39

R$40.408.50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL 4°ANG, 162 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
890G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-40-0

UND

150

R$ 269,39

RS 40.408.50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL 5°ANO, 166 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G £ CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS 1SBN: 978-85-60630-41-7

UND

150

RS 266,39

R$39.958,50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUCAQ
TEXTUAL 6°ANO, 208 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 878-85-60630-42-4

UND

180

RS 268,73

R$ 40.309,50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUCAO
TEXTUAL 7°ANQ, 208 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-43-1

UND

150

R$ 269,39

RS 40.408,50

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUCAQ
TEXTUAL 8°ANO, 260 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-44-8

UND

150

R$ 32317

R$ 4847550

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL 9°ANO, 260 PAGINAS NO PAPEL OFFSET
90G E CAPA LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G
AUTOR: HERMAN REGIS ISBN: 978-85-60630-49-9

UND

150

R$ 307,97

R$ 46.185,50

10

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL - LIVRO PROFESSOR -
(CORRESPONDENTE A CADA SERIE — ANGS

UND

80

R 266,39

R$ 21.311,20
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INICIAIS) AUTOR: HERMAN REGIS

1

PROJETO ORTOGRAFIA DINAMICA PRODUGAO
TEXTUAL - LIVRO PROFESSOR -
(CORRESPONDENTE A CADA SERIE — ANOS
FINAIS)- AUTOR: HERMAN REGIS

UND

R$ 295,33

RS 18.901.12

VALOR TOTAL DO LOTE

R$415.278,32

 LOTEZ

TEN T

DESCRI(}AO

UNIDADE|

QIDE.

VALOR UNIT

VALOR TOTAL

GRAMATICA DINAMJCA LEITURA E COMPREENSAO
1°ANO 210 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-85-
60630-32-5

UND

150

RS 264,87

R$ 35.730.50

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ
2°ANO 208 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-85-
60630-33-2

UND

150

R$ 275,00

R$ 41.250,00

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAO
3°ANO 188 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-85-
60630-34-9

UND

150

R$ 275,00

R341.250,00

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ
4°ANC 162 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-85-
60630-35-6

UND

150

RS 264,63

R$ 39.694,50

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAO
5°ANO 166 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-85-
60630-36-

UND

150

R$ 253,08

R§ 37.958.00

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ
£°ANQ 208 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-65-
87909-17-2

UND

150

RS 304,73

R$ 45.709,50

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ
7°ANO 208 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN; 978-65-
87909-18-6

UND

150

RS 304,94

RS 45.741,00

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAO
8°ANO 260 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-65-
87909-16-5

UND

180

RS 288,21

R$ 43.231,50

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAO
9°ANO 260 PAGINAS NO PAPEL OFFSET 90G E CAPA
LAMINADA EM PAPEL TRIPLEX 300G. ISBN: 978-65-
87909-18-9

UND

150

RS 294,73

RS 44 209.50

10

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ -
ILIVRO PROFESSOR - (CORRESPONDENTE A CADA
SERIE — ANOS INICIAIS). AUTOR: HERMAN REGIS

UND

RS 275,00

R3$ 22.000.00

1

GRAMATICA DINAMICA LEITURA E COMPREENSAQ -
LIVRO PROFESSOR - (CORRESPONDENTE A CADA
SERIE — ANOS FINAIS). AUTOR: HERMAN REGIS

UND

R$ 204,94

R$ 18.876,16

VALOR TOTAL DO LOTE

R$ 419.651,66
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2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA

Fundamentagao: A descrico da necessidade da contratagio foi elaborada em conformidade com o Art 7°,
inciso | da Instrugdo Normativa n® 40/2020, e o inciso | do § 1° do art. 18 do Projeto de Lei n° 4.253/2020, que
deferminam a identificacéo do problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico como base para
justificar a contratag@o. Nesse contexto, a Secretaria de Educagdo do Municipio de Madalena-CE busca

atender a uma demanda estratégica da rede municipal de ensino, relacionada & garantia da quafidade
educacional e ao suporte as atividades padagdgicas nas unidades escolares.

Justificativa Técnica: A contratagéo tem como objetivo principal suprir a necessidade de aquisicao de materiais
didaticos especificos, por meio de um Sistema de Registro de Precos (SRP), para atender 3s demandas
eventuais e continuas das escolas municipais ao longo do ano letivo. Esses materiais, destinados a alunos do
1° a0 9° anc e aos professores da rede, sdo instrumentos essenciais ao processo de ensino-aprendizagem,
funcionando como recursos pedagdgicos que potencializam a fransmisséio e a assimilagdo de conte(dos
curriculares, com énfase nas disciplinas de Ortografia e Graméatica.

A necessidade decorre de um diagndstico identificado nas unidades escolares, que aponta dificuldades
recorrentes enfrentadas por estudantes e professores no desenvolvimento das competéncias previstas no
curriculo municipal. Tais dificuldades incluem a caréncia de recursos didaticos adequados que oferecam
suporte & formagdo continuada dos docentes e ao aprendizado estruturado dos discentes. Os materiais
propostos, caracterizados por apresentarem ilustragdes, enunciados claros e acessiveis, e uma abordagem
alinhada as especificidades do publico-alvo, foram selecionados por sua capacidade de atender a essas
lacunas, promovendo maior clareza na compreensdo dos contelidos e facilitando o alinhamento com as
diretrizes educacionais locais.

A aguisicdo desses itens justifica-se, ainda, pelo impacto direto no desempenho dos alunos em avaliagdes
externas de &mbito nacional e estadual, como o Sisterma de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), bem como
nas avaliagfes internas de rendimento escolar. Os livros didaticos, estruturados para atender s efapas do
Ensino Fundamental, possuem enfoque néc apenas na consolidagio do aprendizado regular, mas também na
preparagao para instrumentos avaliativos padronizades, contribuinde para a methoria dos indicadores
educacionais do municipio.

Modalidade de Contratagdo: A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos reflete uma esfratégia de gestao
eficiente, pois permite a aquisicao gradual e sob demanda dos materiais, ajustando-se &s variacbes de
necessidade aco longo do ano letivo. Esse modelo proporciona flexibilidade para atender s escolas conforme o
planejamento pedagogico, evita o acmulo de estogues desnecessérios e reduz o risco de desperdicio de
recursos publicos. Adicionalmente, assegura celeridade no atendimento &s demandas emergencials e promove
a economicidade, ao viabilizar negociagbes em escala e a obtenco de pregos mais competitivos no mercado.

Interesse Publico: A confratagéio visa, porfanto, atender a uma necessidade critica da rede municipal de
ensino, garantindo o acesso continuo a recursos didéaticos que fortalecam o processo educativo. Ao suprir
professores e alunos com ferramentas adequadas, a iniciativa contribui para a elevacao da qualidade do
ensino, o aprimoramento das praficas pedagdgicas e a redugdo das desigualdades de aprendizagem,
alinhando-se aos objetivos de polifica piblica educacional e as metas de desempenho estabelecidas para o
municipio de Madalena-CE. Assim, a aquisicio desses materiais representa um investimento estrufurada na
formag8o integral dos estudantes e no suporte ac corpo docente, com reflexos diretos na melhoria dos
resultados educacionais e no cumprimento do direito a educacdo de qualidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO .
Fundamentagdo: Descrigio dos requisitos necessarios e suficientes & escolha da soluggo, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e inciso i do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).
Para garantir a adequagdo e eficiéncia na aquisigao de livros didaticos para alunas e professores da

rede municipal de ensino, a contratagéo devera atender aos seguintes requisitos:

3.1. Especificacio dos ltens

e Os livios devem estar alinhados &s diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
demais normativas educacionais vigentes.
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« Os materiais devero abranger contelidos de ortografia e gramética, conforme a necessidade da |
Secretaria de Educagao.
« Poderdo ser incluidos materiais paradidaticos e complementares para incentivar a leftura ¢ ©
desenvolvimento interdisciplinar dos estudantes.

o Os 'Iivros devem ser produzidos em papel de boa qualidade, com impress&o legivel e encademacdo
resistente, garantindo a durabilidade para ¢ uso continuo.

3.2. Critérios de Qualidade

« Os livios deverdo possuir conteiido atualizado, adequado ao nivel de ensino a que se destinam,
conforme as séries atendidas na rede municipal.

s As oba:as devem ser de editoras reconhecidas no mercado, garantindo autenticidade e
confiabilidade das informagges.

« Para garantir acessibilidade e inclusao, deve-se considerar a possibilidade de materiais adaptados
para alunos com deficiéncia (ex.. livros com fonte ampliada, braile ou audioiivros).

3.3. Quantitativo e Entrega

« A contratagio sera realizada por registro de pregos, permitindo aquisicies conforme a necessilade
da Secretaria de Educacao.

. O fornecimento devera ocorrer por demanda, evitando desperdicio e garantindo disponibilidade dos
livros a0 longo do ano lefivo.

. Os livros deverdo ser entregues em perfeito estado, embalados e crganizados por unidade escolar,
conforme cronograma estabelecido pela Secretana.

3.4, Obrigages da Contratada

e QGarantir a entrega denfro dos prazos estabelecidos, conforme soficitado pela Secretaria de
Educacao,

o Substituir, sem onus para a Administragao, quaisquer exemplares que apresentem defeitos de
impresséo, encademagao ou outras falhas que comprometam a utilizacao.

o Disponibilizar catéloga detathado dos livros ofertados, incluindo informag@es sobre autores, edi¢oes e
especificagdes técnicas.

3.5. Critérios de Selegio da Empresa Fornecedora

o A empresa devera comprovar capacidade técnica e experiéncia no fomecimento de [ivros
didaticos, mediante apresentacéo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da
contratacao.

. Devera atender as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista, conforme a legislag&o vigente.

O prego dos livros deve estar compativel com os valores praticados no mercado, considerando
parametros oficiais de argéos reguladores.

3.6.Praticas de Sustentabilidade

« Utilizagao de Pape! Reciclado:
Caso a impressao em papel seja necessaria, optar por ufilizar papel reciclado ou certificado, garantindo que 68
materiais adquiridos tenham um menor impacto ambiental.

« Programa de Reutilizagao:
implementar um programa de reutilizagéo de livros didaticos & estruturados, onde os livros em boas condiches
sdo coletados ao final do ano letivo, revisados e redistribuidos para os alunos no proximo ano. isso reduzird a
necessidade de comprar novos livros todos os anos.

« Compra Responsavel: ‘ N
Priorizar a aquisigio de fivros de editoras que tenham politicas ambientais sélidas, como o Ust de materiam
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sustentaveis em sua produgéo e praticas de reciclagem.

= Doagio e Troca de Livros:

Prom(?ver eventos de doagéo e troca de livros enfre os alunos e a comunidade, incentivando a reutilizacgo e
reduzindo o descarte desnecassario de materiais.

« Conscientizagaoc Ambiental:

Implementar programas educacionais sobre sustentabilidade e conservagio ambiental nas escolas
destacando a importancia da redugéo do consumo de recursos naturais e do cuidado com o meio ambiente.

» Avaliagéo de Fornecedores:

Ao selecionar fornecedores de livros, considerar n&o apenas o preco e a qualidade dos materiais, mas também

as préticas de_ sustentabilidade da empresa, como sua politica ambiental, uso de materiais sustentaveis e
praticas de reciclagem.

Ao adotar essas praticas de sustentabilidade na aquisiio de livros, a Secretaria Municipal de Educacéo de

Madalena-CE estara contribuindo para a preservagzo do meic ambiente e para a promogéo de um estile de
vida mais sustentavel entre os cidadéos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na prospecg&o e anaiise das alternativas possiveis
de soligdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020)
a) Ser consideradas contratagGes similares feitas por outros orgéos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, fecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao; e
b} Ser realizada consulta, audiéncia plblica ou dialogo transparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuigbes.
Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugo a contratar. {Inciso Vdo § 1° do art 18 do PL 4253/2020}.
FUNDAMENTAGAO: O levantamento de mercado foi conduzido com o intuilo de prospectar e analisar as
possiveis solugdes para atender as demandas de livros da Secretaria Municipal de Educagao do municipio. As
abordagens incluiram a considerag&o de contratagdes similares realizadas por outros Grgdos e entidades, bem
como a realizagéo de consulta, audiéncia plbfica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, visando
identificar novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam &s necessidades da
administragao,
LEVANTAMENTO DE CONTRATAGOES SIMILARES: Para embasar a escolha da solugo, foram anafisadas
contratagdes similares realizadas por oufros orgéos e entidades. A pesquisa destacou experiéncias bem-
sucedidas, identificando metodologias, tecnologias e inovagdes que se mostraram eficazes em
empreendimentos comparaveis.
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA:Em atendimento ao disposte no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram
pesquisadas no mercado e em outros orgéos e entidades solugdes diversas para & demanda, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacOes que melhor atendam as necessidades
da administracao e aos requisitos apresentados no presente estudo. Esta abordagem possui as seguintes
justificativas:
a) Economia de escala: A contratagao tal qual esta configurada, utilizando o Sistema de Registro de
Prego, permite que a Administragao realize compras em quantidades atrativas para pequenas e
médias empresas, 0 que pade levar a pregos mais batxos;
b) Redugdo de gastos desnecessarios: a modalidade permite que a compra seja efeiuada apenas
quando houver necessidade, evitando gastos desnecessarios, uma vez que a Administragdo nao se
obriga a adquirir todo quantitativo registrado (art. 83 da Lei 14.133/2021);
¢)Padronizagéo dos bens e servigos: facilidade de padronizagao dos bens e servicos adquiridos, o
que pode levar a uma maior eficiéncia operacional e economia.

5, DESCRIGAO DA SOLUGAC COMO UM TODO

Fundamentagio: Descrico da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencao e
3 assisténeia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo (Art. 7°, inciso IV da IN 40/2020 e inciso Vil do § 1° do art. 18 do PL. 4253/2020).
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ﬁ_\ solugé_o ?r_oposta copsiste na realizagao de um registro de pregos para a futura e eventual aquisicio de
livros didaticos destinados aos alunos e professores da rede municipal de ensino de Madalena-CE,

garantinc!o a continuidade do processo educacional com materiais atualizados e alinhados as direfrizes
pedagogicas vigentes.

A aguisicéo cjos fivros visa atender &s necessidades da Secretaria de Educagdo no que tange &
complementag&o do acervo pedagdgico das escolas municipais, assegurando que todos os estudantes tenham

acesso a contelidos estruturados e de qualidade, confribuindo para o desenvolvimento do aprendizado e para
a implementacdo efetiva do curriculo escolar.

A soiugég‘seré implementada por meio da contratagde de empresas especializadas no formecimento de
Ilvros_ didaticos, observando critérios de qualidade, atualizagao e conformidade com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e demais normativas educacionais.

Dada a variagéo da demanda ao longo do ano letivo, a adogfio do registro de pregos permitird que as
aquisicbes sejam feitas conforme a necessidade, evitando desperdicios e ofimizando a gestao dos recursos
publicos. Além disso, a solugdo garantiré a entrega dos livros dentro de prazos adequados, organizades por
unidade escotar e em conformidade com as especificagdes técnicas definidas pela Secretania de Educagio.

O fomecimento dos livros sera realizado por fornecedores qualificados, com experiéncia comprovada no setor
editorial, garantindo que os maferiais adquiridos sejam de boa qualidade, duraveis e adequados ao uso
diario nas escolas. Também serad considerada a necessidade de materiais acessiveis para alunos com
deficiéncia, conforme as direfrizes de inclus&o educacional.

A implementaciio desta solugfo contribuirsd diretamente para o fortalecimento da educagio municipal,
promovendo igualdade de acesso ao conhecimento, suporte pedagégico adequado aos professores e melhoria
no desempenho escolar dos alunos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao:A estimativa das quantidades foi elaborada com base em um estudo detalhado e abrangente
realizado no ambito desta Administracgo, com o objefivo de identificar de forma precisa a demanda pelos itens
a serem contratados. Esse processo considerou ndo apenas as necessidades imediatas, mas também a
interdependéncia com outras contratagdes plansjadas, visando ofimizar os recursos disponiveis e promover
economia de escala, conforme preconizado pelo Art. 7°, inciso V da Instrugéo Normativa n° 402020, e pelo
inciso IV do § 1° do art. 18 do Projeto de Lei n® 4.253/2020.

O levantamento foi fundamentade em uma analise retrospectiva rigorasa, que abrangeu dados referentes aos
Glimos anos de utilizaggo dos servigos em questdio, Foram avaliados aspectos como a finalidade especifica
dos servicos, os padroes de consumo observados e a evolugo das demandas ao longo do tempo. Além disso,
a estimativa levou em conta indicadores quantitatives concretos, como o nimero de mafriculas registradas em
anos anteriores, que serviu come base para projetar as quantidades necessarias de forma proporcional e
ajustada as tendéncias verificadas. Esse enfoque técnico & histérico assegura que a previs2o seja realista,
alinhada as reais necessidades da Administragéo e capaz de suportar uma gestio eficiente dos recurscs
plblicos.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
Fundamentagio: AMPLA

A estimativa do prego da contrataggo foi elaborada com base em um processo estruturade e tecnicamente
sundamentado, em conformidade com o Art. 7°, inciso V! da Instruggio Normativa n° 40/2020, e 0 inciso Vl do §
1° do art. 18 do Projeto de Lei n® 4.253/2020, que permitem & Administragio preservar o sigilo do valor
estimado até a conclusio da licitagdo, quando assim decidido. Esse valor & acompanhado dos pregos unitérios
referenciais, que servem como base para a andlise de propostas e garantem a fransparéncia € a
economicidade do processo.

Para a definicio do valor de referéncia, adotou-se uma metodologia rigorosa baseada na média ponderada dos
precos unitarios dos itens que compdem a solugdo contratada. Esse céloulo considerou orgamentos
detalhados obtidos por meio de uma pesquisa ampla e representativa, fundamentada exclusivamente em
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precos ja praticados pela Administragéo Plblica em contratagées anteriores. Esses valores foram coletados a
partir de contratos vigentes ou recentemente executados por érgacs piblicos, reflefindo condigbes reais de
mercado e a experiéncia acumulada em processos similares.

O levantamento dos pregos envolveu a consulta a bancos de dados oficiais, atas de registro de precos,
sistemas integrados de gestio publica {(como o Painel de Pregos/m2A) e outros instrumentos que registram
histbricos de aquisicdes realizadas por entes da Administracdo Piiblica. Essa abordagem assegura que os
valores referenciais estejam alinhados & realidade operacional e as especificidades do setor pablico, evitando
distorgdes que poderiam decorrer de cotagfes exclusivamente privadas ou descontextualizadas.

Apbs a coleta, 0s pregos passaram por uma andlise critica para garantir sua razoabilidade e adequagao.
Foram excluidos os valores considerados inexequivels — aqueles incompativeis com a execugdo minima
satisfatoria do objeto, levando em conta custos operacionais e qualidade esperada — e os excessivamente
elevados, que destoavam da média de mercado praticada pelo poder piblico. Essa filtragem foi realizada com
base em critérios objetivos, como a comparagio com confratacBes de escopo semelhante executadas nos
tltimos anos e a verificagéo de eventuais anomalias nos orgamentos apresentados.

O resultado desse processo € uma estimativa de prego robusta, que reflete ndio apenas a média ponderada
dos valores unitarios viaveis, mas também a experiéncia consolidada da Administraggo Piblica na aquisicio
de bens ou servicos equivalentes. Essa metodologia reforga a confiabilidade do valor de referéncia,
promovendo a competitividade na licitagdo e a utilizagdo eficiente dos recurses piiblicos, em linha com os
principios da economicidade e da eficiéncia.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:

Com base nas andlises e cdlculos realizados, a estimativa preliminar do valor da coniralagio para o
fornecimento de livros para a Secretaria Municipal de Educacdo de Madalena-CE é de:

» LOTEI: R$ 415.278,32 (quatrocentos e quinze mil, duzentos e setenta e oito reais e trinta e dois centavosj;

o LOTE lIl: R§ 419.651,66 (quafrocentos e dezenove mil, seiscentos e cinglienta e um reais e sessenta e seis
centavos).

VIABILIDADE E ANALISE:
1. Escolha da Melhor Solucéo:
s A estimativa de valor & crucial para a escolha da melhor solugao, assegurando que a
contratagdo esteja alinhada com os recursos disponiveis e 05 objetivos esiabelecidos.
2. Analise de Viabilidade:
e A andlise de viabilidade considera a adequagdo do orgamento estimado em relacio as
demandas, garantindo que a execugao possa ser reafizada de maneira eficiente e dentro dos
paramefros financeiros previstos. o N
CONSIDERAGOES FINAIS: A estimativa do valor da contratagéo, respaldada por pregos uprtanos Eeferencsans,
& essencial para o planejamento eficaz e a viabilidade financeira. Essa esfimativa preliminar sera refinada e
integrada ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico para compor o orgamento final da contratac@o.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTC o
Fundamentagio: Justificatives para o parcefamento ou ndo da solugao, se aplicavel. (Art. 7°, inciso V1! da IN
40/2020 e inciso Vi do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

JUSTIFICATIVAS: B
Considerando as necessidades e demandas, reconhecemos a imporiancia de uma abordagem estrategica e
flexivel na aquisicao de livros. O parcelamento por lotes no processc de registro de Pregos emerge como uma
solugao eficaz e coerente para atender a essasnecessidades. Eis aigumas caracteristicas determinantes para
o parcelamento por lotes:

1. Atendimento a demanda escalonada:
O parcelamento do registro de precos permite que a Secrefaria Municipai de Edl_lc_zg;ﬁo de Mada!epgﬂE
atenda 3 demanda de livros didaticos de forma escalonada, de acordo com a dispon[bmdade_ qrgamenta_na a
longo do ano fiscal. Isso & essencial para garantir o acesso continuo e adequado aos materiais educacionas
necessarios para os alunos e professores da rede municipal de ensino.

2. Flexibilidade orgamentaria:
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Parcelar o registro de pregos oferece flexibilidade para a gest&o dos recursos financeiros, permitindo que a
Secretaria Municipal de Educacéo distribua os gastos com os fivros ao longo do tempo, evitando sobrecargas
orgamentarias em periodos especificos e garantindo uma alocagio equilibrada dos recursos.

3. Oportunidade de negociagdo:
O parcelamento possibilita que a Secretaria negocie melhores condigdes com os fomecedores ao longo do
tempo, considerando que a compra & feita de forma gradual e recorrente. Isso pode resultar em economia
financeira para o municipio, garantindo o melhor custo-beneficio na aquisicdo dos materiais educacionais.

4. Garantia de continuidade no fornecimento:
Ao parcelar o registro de pregos, a Secretaria Municipal de Educaciic de Madalena-CE assegura a
continuidade no formecimento dos livros didaticos ao longo do ano letivo. Isso & fundamental para evitar

interrupgdes no processo educacional dos alungs e garantir que tenham acesso acs materiais necessarios
durante todo o periodo escolar.

5. Planejamento pedagégico:
O parcelamento do registro de pregos permite um melhor planejamento pedagdgico por parte da Secrefana
Municipal de Educagao, pois possibilita a programagio antecipada das entregas dos livros didaticos de acordo
com o calendario escolar, garantindo que os materiais estejam disponiveis no inicie de cada etapa do ensino.
Portanto, o parcelamento por lofes no registro de pregos para a aguisicio de fivros se apresenta como uma
estratégia sdlida & coerente, capaz de otimizar recursos, promover a qualidade e atender de forma abrangente
as necessidades dos alunos e profissionais da educagfo do municipio de Madalena-CE.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagéo: Resultados pretendidos, em ternos de efefividade e dedesenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020);

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamentio dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis {inciso IX do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A aquisicdo de livros didaticos para os alunos e professores da rede municipat de ensino de Madalena-CE tem
como principal objetivo fortalecer o processo de ensino-aprendizagem, garanfindo materiais de qualidade €
alinhados as diretrizes pedagoégicas. A partir dessa contratagéo, espera-se alcancar os seguintes resuliados:

8.1. Melhotia no Desempenho Escolar dos Alunos

« Disponibilizagge de materiais didaticos atualizados, confribuindo para um aprendizado mais
estruturado e eficiente.

o Maior engajamento dos alunos por meio de conteidos didaticos modemas e contextualizades com a
realidade local.

« Redugdo das dificuldades de aprendizagem por meio do acesso equitativo a livros de qualidade.

9.2, Suporte Pedagdgico aos Professores

« Fomecimento de material complementar para subsidiar o planejamento das aulas, facifitando a
aplicagao das metodologias de ensino.

e Maior padronizagio e alinhamento dos conteldos trabalhados em sala de aula, assegurando a
confinuidade do curriculo escolar.

« Ampliacio das estratégias pedagogicas com o uso de materiais didéticos diversificados e adequados
&s nacessidades educacionais.

9.3. Promogao da Equidade no Acesso a Educagac

o Garantia de que todos os alunos, independentemente da condicao socioecondmica, tenham acesso
ao material didatico necessario. _ ‘

« Reducio das desigualdades educacionais ao proporcionar a mesma qualidade de ensino a toda a
rede municipal.

Rua Augusto Maximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: 63.860-000
CNPJ: 10.508.935/0001-37



; PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
=l £ CNPJ: 10.508.935/0001-37
Madalena

PREFEITURA

= Atendimento a aluncs com deficiéncia por meic da incluso de materiais acessiveis, quarido
necessario.

]

9.4. Ctimizagao da Gestdo de Recursos Piliblicos

« Contratagéo via registro de pregos, possibilitando aquisices conforme a demanda e evitando
desperdicios.

» Racionalizagdo dos gastos pablicos ao obter precos competitivos por meio de ampla pesquisa de
mercado.

«  Maior controle sobre a distribuicéo e ufilizagdo dos livros nas unidades escolares.

9.5, Fortalecimento da Qualidade da Educagéo no Municipio

» Alinhamento dos conteldos as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular {ENCC) e demais
normativas educacionais.

« Criacdo de um ambiente escolar mais estimulante, com materiais que incentivam a leftura ¢ a
pesquisa.
« Confribuigio para o alcance das metas educacionais municipais, estaduais € federais.

A implementagdo desta solugdo resuttard em uma educaco mais inclusiva, qualificada e eficiente,
promovendo impactos positivos no aprendizado dos alunos e na atuagéo dos professores, além de
proporcionar uma gestéo mais eficaz dos recursos plblicos destinados & educagéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagéo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente & celebragéo do conirato,
inclusive quanto 3 capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestBo confratual ou
adequacao do ambiente da organizagao; (Art. 7°, inciso Xi da IN 40/2020 e inciso X do § 1° do art. 18 do PL
4253/2020).

Para viabilizar a contratagéo e garantir que o processo ocora dentro dos principios da Lei n° 1413372021,
algumas providéncias prévias devem ser adotadas. Essas medidas assequram a fransparéncia,
economicidade e eficiéncia na aquisicdo dos livros didaticos.

10.1. Levantamento da Demanda

o ldentificacdo das necessidades especfficas-de livios diditicos para os diferentes niveis de ensino da
rede municipal.

« Definico da quantidade estimada de materiais considerando o nimero de alunos matriculados e
professores atuantes.

» Avaliagio da necessidade de livros acessiveis para atender alunos com deficiéncia.

10.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

« Elaboragdo do ETP para fundamentar a contratagao, demonsfrando a necessidade, os requisitos
técnicos e os beneficios esperados. _
« Analise comparativa de solugdes disponiveis no mercado, garantindo a escolha da melhor attemativa.

10.3. Pesquisa de Mercado

» Realizaggo de cotagdes junto a editoras e distribuidores especializados para identificar precos médios
e condigdes comerciais.

« Consulta a registros de compras similares feitas por outros entes piiblicos para referéncia de valores e
boas praticas.

o Analise da viabilidade da adogBo do regisiro de pregos, permitinde aquisigoes conforme a
necessidade.
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10.4. Eiaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

= Definigao detathada dos livros a serem adquiridos, incluindo:
¢ Tilules, autores e editora.
o Especificages técnicas, como tipo de encadernagéo e formato.

o Adequagio & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e s diretrizes educacionais.
= Estabelecimento dos critérics de enfrega, logistica e prazos.

10.5. Previsao Orgamentaria e Autorizagdo para a Contratagio

» |dentificacio da dotagdo orgamentaria destinada a aquisicao dos livros.
«  Aprovagio dos recursos financeiros junto a gestdo municipal, garantindo a viabilidade do contrato.

10.8. Escolha da Modalidade de Licitagéo

= Definigdo da modalidade de contratagdo com base na Let n° 14.133/2021 e no levantamento de
mercado realizado.

s  Estruturagio do edital para o registro de precos, permitindo a aquisicio conforme a demanda ao
longo do pericdo vigente.

10.7. Publicagao do Edital ¢ Condugio do Processo Licitatério

o langamento do edital no sisiema de compras pablicas, garantindo ampla concorréncia e
competitividade.

» Atendimento s exigéncias legais de publicidade e fransparéncia.

s Realizacso da sess3o plblica para recebimento e analise das propostas dos fomecedores.

10.8. Homologag3o ¢ Adjudicacio

« Andlise das propostas apresentadas, garantindo o atendimento aos critérios técnicos e legats.
« Homologacao do certame ¢ adjudicagio do objeto a4 empresa vencedora.

10.9. Assinatura da Ata de Registro de Pregos

» Formalizagdo do contrato com o fornecedor, estabelecendo as condicdes de fomecimento dos fivros
didaticos.
« Definicsio dos prazos de vigéncia da ata e das regras para futuras aquisicdes.

Essas providéncias garantirdo que a contratago seja realizada de forma eficiente, assegurando a entrega dos
materiais dentro do prazo, com qualidade e alinhamento s necessidades pedagogicas da rede municipal de
ensino.

11. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da confratacdo. (Art. 7°,
inciso Xlil da IN 40/2020).

Posicionamento cenclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o atendimento da necessidade a que se
destina. {inciso Xl do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020}.

VIABILIDADE TECNICA:

e A viabiidade técnica & assegurada pela conformidade dos materiais com as exigéncias da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as diretrizes pedagogicas municipais, garantindo que os ivros
adquiridos atendam &s necessidades educacionais da rede de ensino. A escolha da modalidade de
registro de pregos facilita a aquisiggo conforme a demanda, permitindo flexibilidade na compra e
atendendo a necessidade de atualizagéic continua dos contelidos pedagégicos, sem comprometer a
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qualidade do ensino. A qualificagio dos fornecedores e a especificagdo detalhada dos materiak Sk
asseguram a entrega de produtos de alfa qualidade, adequados ao processo de ensino-

aprendizagem, resultando em um impacto positivo na formagéo dos alunos e no desempenho dos
professores.

VIABILIDADE OPERACIONAL:

» A viabilidade operacional da confratagdo € garantida pela infraestrutura logistica da Secretaria de
qucagéo, que esta capacitada para gerenciar o processo de aquisicio e distribuicio dos materiais. A
utitizagdo do registro de pregos permite realizar compras conforme a demanda e de forma
escalonada, otimizando a gestdo dos recursos e atendendo com agilidade as necessidades dos
alunos & professores ao longo do ano letivo. Além disso, a capacidade da Secretaria para gerenciar
contratos, controlar o recebimento e distribuicio dos livros e garantir a conformidade com as
exigéneias do processo licitatorio assegura que a operagdo seja conduzida de forma eficiente, sem
comprometimento da qualidade do setvico prestado & comunidade escolar.

VIABILIDADE ORGAMENTARIA:

» A viabilidade orgamentaria da contratagio estd assegurada pela previsdo de recursos especificos
para essa finalidade no Orgamento Anual da Prefeitura, conforme o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO). A modalidade de registro de pregos permite que as aquisigdes sejam
feitas conforme a necessidade ao longo do ano letivo, garantindo maior confrole financeiro ¢ evitando
o comprometimento do orgamento com compras excessivas. Além disso, a gestdo eficiente dos
rectirsos financeiros, com acompanhamento continuo das despesas e ajustes conforme a demanda,
assegura a viabilidade da confratagéio sem prejuizo das demais necessidades orcamentarias do
municipio.

ADEQUAGAQ A NECESSIDADE IDENTIFICADA:

» A contratagio para a aquisigdo de livros didéticos esta totalmente adequada & necessidade
identificada na rede municipal de ensino de Madalena-CE, pois visa garantir que todos os aiunos e
professores tenham acesso a materiais pedagbgicos de qualidade, essenciais para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. A demanda foi levantada com base no
numero de alunos matriculados e nas especificacbes educacionais previstas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), garanfindo que os livros adquiridos atendam &s exigéncias cumiculares e
pedagdgicas. Além disso, a uiilizaggo do registro de pregos possibilita a flexibilidade na aguisicio
conforme a necessidade ao longo do ano letivo, ajustando-se & real demanda da rede, sem
comprometimento da qualidade do ensino.

CONCLUSAO TECNICA:

A concluso técnica referente & confratacio para a aquisiggo de livros didaficos destinados aos alunos
professores da rede municipal de ensino de Madalena-CE ¢ amplamente favoravel, fundamentada em um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) minuciosamente efaborado. O ETP foi estruurado com base em pareceres
nedagogicos emitidos por especialistas da Secretaria de Educagao, que identificaram as caréncias especificas
no processo de ensino-aprendizagem e definiram os requisitos essenciais para os materiais didaficos. Esses
pareceres consideraram a alinhamento dos contedidos as diretrizes da Base Nacional Comum Curmicular
(BNCC), bem como as particularidades do curriculo local, destacando a necessidade de recursos que abordem
de forma clara e estruturada as disciplinas de Ortografia e Gramatica. A solug@o proposta atende plenamente
as demandas educacionals diagnosticadas, assegurando o fomecimento de materiais atualizados, com
finguagem acessivel e recursos visuals que facifitam a compreens&o e o engajamento dos alunos do 1° ao 9°
ano, além de oferecer suporte & capacitagio continua dos docentes.

A estimativa das quantidades e a justificativa da necessidade foram delineadas com rigor técnico, a partir de
uma andlise guantitativa e qualitativa conduzida no ambito do ETP. Foram considerados dados histricos de
matriculas dos Glimos anos letivos, padrées de consumo de materiais didticos nas unidades escolares
projecBes de demanda baseadas no planejamento pedagdgico anual. Esse levantamento permitiu dimensionar
com precisdo o volume de livios necessario, evitando tanto a escassez quanto o excesso de estoques, e
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assegurando que cada unidade escolar receba os recursos adequados &s suas especificidades. A
interdependéncia com outras agbes da Secrefaria, como programas de formagio docente e iniciativas de

reforgo escolar, também foi integrada ao céleulo, promovendo uma abordagem sistémica que otimiza o impacio
dos materiais no desempenho educacional.

A escolha das obras e dos autores foi igualmente fundamentada em critérios técnicos e pedagbgicos
detalhados no ETP, com base nos pareceres especializados. Opfou-se por titules e autores reconhecidos no
campo educacional, cujas obras apresentam coeréncia com os objetivos de aprendizagem definidos na BNCC
& no curriculo municipal, além de possuirem caracteristicas como clareza expositiva, ilustragdes didaticas e
exercicios praticos voitados para a preparagdo de avaliagbes internas e externas, como o SAEB. A sele¢do
priorizot materiais que atendam &s diferentes faixas etrias do Ensino Fundamental, com enfoque na
progressdo das competéncias finguisticas e na adequagdo &s necessidades de professores em formacao
continuada. Esse processo selefivo foi validado por uma analise comparativa de opcies disponiveis no
mercado, garantindo que os livros confratados sejam os mais apropriados para os fins propostos, com
qualidade editorial & pedagbgica comprovada.

Por fim, a viabilidade da contratago ¢ reforgada pela adogio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), que
confere flexibilidade operacional e economicidade & aquisicdo. Esse modelo permite compras graduais
conforme a demanda real, ajustando-se as variacbes sazonais do ano letivo e evitando desperdicios de
recursos pablicos. A Secretaria de Educacio dispde da infraestrutura logistica necesséria para a distribuicao
eficiente dos materiais as escolas, bem como de um confrole orgamentario robusto, alinhado &s estimativas de
preco previamente calculadas. Assim, a confratagdo revela-se tecnicamente consistente e plenamente
exequivel, representando um investimento estratégico que confribuira significativamente para a elevacéo dos
indicadores de qualidade do ensino em Madalena-CE, com reflexos diretos na melhoria do aprendizado dos
alunos e no fortalecimento das praticas pedagégicas da rede municipal.

Madalena-CE, 20 de margo de 2025.
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