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Ref.: "MANUTENGAO DA DESCLASSIFICAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES EXIGIDAS NO
EDITAL"

Recorrente:

» Empresa: IN FACTOR SERVICOS E LOCACOES LTDA
» CNPJ: 09.069.604/0001-73

Recorrente em Contrarrazdes:
+ Empresa: 3R COMERCIO E SERVICOS LTDA
« CNPJ: 09.009.604/0001-73

EMENTA: Recurso Administrativo e Confrarrazdes & Recurso em Pregdo Eletrdnico. Manutengo da

Desclassificagdo pela Inaptiddo Técnica e Juridica da Recorrente. Discuss@o sobre o Risco de Confratagdo de
Empresas Recém-Criadas em Licitagfes de Grande Vulto.

RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IN FACTOR SERVICOS E LOCACOES LTDA conira a
deciséo de desclassificag&o no Pregao Elefronico n® 1712.01/2024-PE-SRP-PMM, e contrarrazdes apresentadas
pela empresa 3 R COMERCIO E SERVIGOS LTDA, que busca a confirmago da referida desclassificacgo.

> Descontente com a decisao, a recorrente apresentou um recurso administrativo com o objetivo de reverter
a sua desqualificagdo. Argumentou que foi desclassificada por ndo ter fomecido as declaragdes estipuladas
no item 10.4, subitens 10.4.1.6, e no Anexo V do edital, mas insistiu que todas essas declaragGes foram
devidamente registradas na plataforma, acompanhadas de imagens como comprovagao, atendendo assim

as exigéncias do edital.

» Considerando os pontos expostos no recurso, reconhecemos que, nesta questao especifica, a recorente
procedeu conforme as regras do edital e as disposigdes da Let n® 14.133/2021. Dessa forma, concluimos

que a decisdo que levou & sua inabilitagdo necessita ser revista, contudo em face das contrarrazoes
apresentada passamos a considerar;

FUNDAMENTAGAO:

Da Legalidade da Desclassificagao:

» Conforme o art. 32, inciso 1 da Lei n® 14.133/2021, é exigido dos licitantes a comprovagao de habilitacao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagao econdmico-financeira e regularidade fiscal. A recorrente, IN
FACTOR, n#o atende aos seguintes requisitos do edital:

= Inscrigio Estadual: Nao possui inscrigdo no cadastro de confribuintes estadual,
descumprindo o item 10.4.1.2 do edital, que exige a inscrigao no cadastro de contribuintes
estadual, relativo ao domicitio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
compativel com o objeto confratual.
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= CNAE:. N&o consta em seu CNAE atividades relacionadas & venda de mercag’*
gssencial para o objeto do certame que é a "AQUISICAQ" de produtos.

Do Tempo de Constituicio e Atestado de Capacidade Técnica:

> Aenjpresa N FACTOR foi constituida em 22/10/2024 e apresentou um atestado de capacidade
tecnfca com datas de execugao anterior & sua constituigio (10/10/2024 a 31/12/2024), o que
configura uma contradiggo insanavel e descumpre o item 10.3 do edital:

= O atestado apresentado pela IN FACTOR ¢ cronologicamente inconsistente,
descumprindo, portanto, o edital.

Jurisprudéncia Aplicavel:

> Acérc!éo TCU 1.042/2008-Plenario: Destaca a necessidade de observancia rigorosa dos
requisitos de habilitac&o, sob pena de desvirtuar o principio da igualdade entre os concorrentes.

» Acordao TCU 2.628/2012-Plenario: Reforga que atestados de capacidade técnica devem ser
compativeis com a atividade desenvolvida pela empresa e com o objeto do conirato, sob pena de
desqualificag&o.

> Acorddo TCU 6.584/2016-1% Camara: Exige que o licitante comprove a regularidade de sua
situagdo fiscal e juridica no ato da habilitag&o, sob pena de inabilitagéo.

Supremacia do Interesse Publico sobre o privado e Moralidade Administrativa:

¥ Asupremacia do interesse pliblico sobre o privado, consagrada no art. 2°, inciso Hi, da Consfituicdo
Federal, & um principio basilar do Direito Administrativo, que orienta a atuagéo do administrador
puiblico a sempre priorizar 0 bem comum. No caso do Pregéo Eletrénico n® 1712.01/2024-PE-SRP-
PMM, a manutencdo da desclassificagao da empresa IN FACTOR ¢ imperativa para garantir a
moralidade (art. 37 da CF), a eficiéncia (art. 37, caput, da CF), e a isonomia enire os
competidores. A participagiio de empresas que ndo safisfazem plenamente os requisitos
estabelecidos no edital compromete a integridade do processo licitatorio, podendo resultar em
contratos menos vantajosos ou de qualidade inferior, em detrimento do interesse pitblico.

Empresas Recém-Criadas em Licitagdes de Grande Vulto:

» Riscos para o Municipio: Empresas recém-criadas, como a IN FACTOR, constituida ha menos
de um ano, apresentam um risco significativo para a continuidade e qualidade do senvigo pliblico.
A experiéncia prévia é um fator crucial na avaliaggo da capacidade de uma empresa para cumprir
contratos de grande vulto, onde a capacidade operacional, financeira e técnica é infensamente
demandada. O risco de insolvancia, falha na execugo ou abandono do contrato pode ser elevado,
impactando diretamente a prestagdo de servicos essenciais & populagdo e potenciaimente
resuitando em prejuizos financeiros e administrativos ac municipio.

» Continuidade do Servigo Publico: A conratagio de empresas sem um historico comprovado
pode comprometer a continuidade dos servigos pablicos. Licitagbes de grande vulio geralmente
envolvem projetos de longo prazo ou criticos para a infraestrutura e bem-estar plblico, onde a
descontinuidade pode ter consequéncias sérias. A garantia de que a empresa contratada possui a
capacidade de sustentar operagdes ao longo do tempo & essencial para assegurar que 0 Servigo
publico ndo sofra interrupgdes ou deterioragéo na qualidade.

> Seguranga para o Administrador Pablico: A decisao de contratar uma empresa recém-criada
deve ser fomada com extrema cautela. O administrador pablico tem o dever de agir com prudéncia,
buscando seguranga juridica e administrativa nas suas decisdes. A analise de empresas novas
deve incluir uma avaliagdo mais aprofundada de sua capacidade real de exectigao, considerando
atestados de capacidade técnica, mas também a viabilidade financeirae a estrutura organizacional.
Afalta de histérico pode dificultar essa avaliaggo, aumentando os riscos para 0 municipio e para
prapria administragéo piblica, que deve responder por suas escolhas perante a sociedade e
grgéos de controle.
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» Jurisprudéncia e Préatica: Ajurisprudéncia do TCU e de outros tribunais de contas frequentem;‘}

ressalta a necessidade de uma avaliagéo rigorosa da capacidade de empresas, especialmente em
contratos de grande vulto. Decisdes como o Acdrdaa TCU 2.236/2016-Plenario abordam a
responsabilidade do administrador em garantir que a empresa contratada tem a capacidade de
cumprir com os termos do contrato, mesmo quando recém-constituida.

CONCLUSAOQ:

Diante d
plblice,

o exposto, e considerando a legislagéo vigente, a jurisprudéncia consolidada, a supremacia do interesse
o descumpfimento do edital pelos itens mencionadas, € 05 riscos associados & contratagio de empresas

recém-criadas em licitagdes de grande vulto, propde-se:

¥

VOTO:

Negar provimento ao recurso interposto pela IN FACTOR SERVIGOS E LOCAGCOES LTDA devido &
auséncia de cumprimento dos requisitos essenciais para habilitago, tanto juridica quanto técnica, conforme
especificado no edital, e considerando os riscos envolvidos.

Dar provimento is contrarrazoes apresentadas pela 3R COMERCIO E SERVIGOS LTDA, confimmando
a desclassificagdo da recorente.

Recomendo a manutencdo da decisdo de desclassificagao da empresa IN FACTOR SERVIGOS E
LOCAGOES LTDA do Pregéo Elefronico n® 1712.01/2024-PE-SRP-PMM, em razdo das inconsisténcias
apresentadas, do descumprimento do edital, dos riscos para a continuidade do servico pablico e a
necessidade de sequranca adminisirativa na contratagio de empresas, além de assegurar a supremacia
do interesse piblico sobre o privado.

JULIANA MA NANDES PINHEIRO
SECRETARIBDE EDUCAGAQ
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