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_RESPOSTA IMPUGNACAQ

ORiGEM: EDITAL DE MANIFESTACAC PARA PROPOSTAS - DISPENSA

ELETRONICA DE_LICITACAO N° 1010.01/2024 - SMS - DL - {PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0310.01/2024 — SMS).

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO ADMINIS TRATIVA.

 RELATORIO

| 01. INTRODUCAO.

A CPL da Prefeitura Municipal de MADALENA — CE, encaminhou a autoridade competente,
IMPUGNACAQ apresentada pela licitante a K.C.R.S. COMERCIC DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EFP, estabelecida & Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n° 88, sala 4,
nesta oidade de Aracatuba, esfade de Séo Paulo, Inscrita no CNPJ n°
21.971.041/0001-03 e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de
sua representante legal, representado pela Sra. procuradora EAREN CRISTIANE
RIBEIRC STANICHESKI portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8
SSB/SP e CPF: 277.277.5588-50, nos autos do processoe Hciiatdric em epigrafe.

% 02. DA ALEGACOES DAS IMPUGNANTES
Alega a impugnante;

QUE Seja realizada alieracfio no descritivo PARA INCLUIR. NOS:
_EQEHPAMENTOS DE MEDICAO (BALANCAS) A EXIGIENCIA EE
CERTIFICACAQ INME‘IRO/SELO INMETRO E/OU &PROQAD‘O INMETRO;
afim de garantir a aquisicGo de um produto de qua&dade, aita
performance,. durdavel e adequazf& para o wso;

QUE Seja realizada uma nova pesguisa de precos a fim de obter 05
valores de referencza exequwei{conforme valor de mercado), junto de_
fomecedores sérios e da drea de atuaciio dos produtos {balancasj, de
forma a cotar na integrda o gue foi solicitado no edital e com a devida
3CERTIFIC&Q&O INMETRO, nao retirando precos na internet que variant

constantemente ¢ ndo costumam atender ao solicitado no edital, afim
de naec fracassa.r o certttme gite certmente denmnda trabatho desta
comissdo;

QUE sefn. repubhcado o edztal, escoimado do picio apentadg, reabnnde- ;

‘se o prazo inicialmente premsﬁo, conforme §2° do artigo 12 do decreto
3555 de 2000,
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FUNDAMENTACAO DO DIREITO:

NO TOCANTE a extgencm de certificacdo junto ao INMETRO parua a balanca digital;
objeto de licitacdo, esclarece que o edital ja prevé explicitamente a obngatoriedade

de que o egquipamento sefa acompanhado de Selo do INMETRO CONFORME:
DESCRITIVO DO ITEM 18.

Quanto a necemdade de se exigir registro junto ao INMETRO, muitoc embora o
impugnante tenha considerado, a seu modo, gue as earacteristicas técnicas dos
equipamentos e a auséncia dos requisitos ora pleiteados comprometem a legalidade
do processo, a nosseo ver produziriam efeito restritivo de participacao no certame.

Verifica-se que a andlise técnica estd de acordo com os padrées de mercado. Nao
carecendo qualgquer alteracdo quanto a estes. A respeito ao tema, o JuristaJoelde
Menezes Niebuhr assinalou o seguinte:

f..) Tudo gira em torno da delimitacao do interesse piblico, que é discricionaria. |

Contudo, para tanto, durante a descricdo do objeto do contrate, o agente
__administratwo, a priori, néo deve se preocupar com miudezas, com caracteristicas
que néio sejam relevantes para o interesse publico. Em sentido oposto, antes de tudo,
ele deve atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a funcdo a ser
cumprida pelo objeto a ser contratado. A Administragdo Publica deve descrever o
objeto com todas as caracteristicas que definem o seu género.

Trata-se das Conforme a methor doutrina de Marcal Justen Filho:

Caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a
sua funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a
prépria natureza do objeto gue se pretende contratar. Além di

a Administracdo Publica também volta o©s seus olhos As
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia nao compromele
a sua funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que
maximizam as funcdes do objeto, melhoram o conforto ou, até a sua
estética. Tais caracteristicas agregam ac objeto funcionalidade
secunddria. Por exemplo, um veiculo aufomotor com ar-
condicionado. 0 ar condicionado produz espécie de funcionatidade
secunddaria. A ausénda do arcondicionado ndo compromete a
funcionalidade bdsica do veiculo automotor. E em relacdo As
caracteristicas  periféricas, produtoras de funcionclidades
secunddrias, que residern as mais agudas controvérsias. 0O
pmblema reside em precisar quais as caracteristicas periféricas
sdo licitas e quais sdo ilicitas. Pois bem, em primeiro lugar, as
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caracteristicas periféricas ndo podem ser aleatérias. Em sentido
opeste, elas devem preencher a funcdo de propiciar ceria utitidade
em favor da Administracdo Piblica, mesmo gue néo seja essencial,
porém sempre relevante. A relevancia depende de justificativas de
ordem técnica, que desnudem a necessidade da Administracdo
valerse da funcionalidade secunddria do objeto do contrato
propiciada pelas suas caracteristicas periféricas. 0 fundamental é
esclarecer, com grgumentos lécnicos, que o interesse publico
demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secundaria gue é
produzida apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas
em produto especifico, disposto por Unica pessoa; gue 0s prodiitos
dispostos por outras pesseds, ainda que com a mesma
Juncionalidade bdsica, ndo atenderiam ao interesse piiblico.

|MERITO DA IMPUGNACAO - NAO MERECE PROSPERAR %

i

A lei de licitacdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigenies e origindrias, as constitucionais, portanic, em relacdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracde publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Urigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinie:

()

XXI - ressalvados os cases especificados na legislacdo, as obras, services, campras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e econfdmica indispensdueis a garantia do
cumprimento das pbrigacbes. {grifamos).

Este & o comanda legal, esta ¢ a interpretacdo da melhor doutrina administrativisic pdiria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontard, que deve ser observada por imperativos indeclindvets para o administrador piibfico
e gue sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porgue, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracfio ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Néo pode envolver-se ent
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora. O interesse ptiblico, a continuidade do servico, nGo se compadecem
com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
ccondmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”
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Isto p_osto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira gue ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente gquando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

O ingresso em wm certame licitatdrio, pois, ndo constitui garaniia absoluta de gualguer
pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados
requisttos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avalingdo
pela administracdo, ¢ quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o contrato
a ser futuramente executado.

“G agente administrative temn a liberdade de esceolher o sohicao gque
lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo é absoluto, admitindo,
portanto, restrices.

A mais que ndo é novidade alguma que a administracao pithlica se depara com ffecguen;c'a
com aventureiros que acabam ganhando licitacbes vultuosas e ndo honram 0s compromissos,
expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar o
contrato, guando ndo se detecta isso na fase de licitagGo ainda, constatando-se pura mda jé
de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Ne gue se refere a exigencia do Inmetro para determinados itens temos que em
relacdo as exigéncias de qualidade, a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso
XXI assimn determinou:

“XXI-ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo cordralcdos
mediante processo de [icitacdo piiblica gue assegure
gualdade de condicées « 10d0S 0S CONCOITEnies, Com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamernio,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gqualificacae
téenice € econdmica indispensdveis a4 garariic do
cumpriments das obrigagées”

As exigéncias em licitagdo podem ser relativas a fase
de habilitacéo ou a fase de julgamento propriamente
dito.

No gue se refere 4 fase de habilitacas das Heitacces,
que se destina 4 verificacdo da idoneidade dos
licitarites em contratar com a Administracac e siia
capacidade de bem executar o objeto desejado,
permite a lei n° 8.666/ 93 a exigéncia de docurmentos
relativos 4 habilitacdo juridica, regularidade fiscdal e
trabalhista, gualificagdo técnica, e, gualificacad
econdmica-financeira.
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Quanto a gualificacdo técnica a Lei disciplina: “Art. 30
— A documentacdo relativa & gualificacGo técnica
Emitarse-d a: (...}

IV -~ prova de atendimento de requisiios previstos em
let especial, quando for o caso.”

O exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de determinados produtos depende
de cumprimento de regras técnicas.

Determinados objeios sdo regulados por normas técnicas expedidas pela AssociacGo
Brasileira de Normas Técnicas {(ABNT), que expede tanto normas que sdo consideradas

obrigatérias, como normas e regulamentos de mera orientacdo procedimental ocu de
certificacdo.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), ente
publico legalmente ncumbide da regulamentacdo para certificacdo da qualidade de materiais
e produtos industriais, possui algumas Resoluc¢es nas quais adota as normas da ABNT como
de observancia obrigatdria, sendo que, nestes casecs, deve a Adminisiracdo exigir o
atendimento a essas normas de parametrizacad, visto se tratarem de regras previstas em lel
especial O Tribunal de Contas da Unido assim determinou acerca do assunto:

“REPRESENTACAQ CONCORRENCIA PARA
CONTRATACAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE
SALA-COFRE PARA ABRIGAR <CENTRC DE
PROCESSAMENTCO DE DADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

A obrigaloriedade de observinca das normas
técnicas da ABNT|, conscante o disposto no art. 69
inciso X, da Lei 8.666/ 93, ndo se aplica aos asos de
normmas de cunho cerfificativo. mas, tdo somenie,
aqueles de natureza procedimental, cujo okjetivo seja
o detathamenic das etapas d Serem Seguidas N4
execucao de obras e servicos de engenharia 2. Os
produtos  industrializados cuja  certificacdo  de
qualidade é compulséric sdo aqueles definidos em
atos normatives do poder piblico, editados pela
entidade governamental legalmente incumbida, bem
assim aqueles definidos pelo Conselho Nacional de
Metrologia, NormalizacGo e Qualidade Ihdusiriol —
CONMETRC”

A fabricacdo de Ilampadas de LED esic
regulamentada em Portarias especificas e sua
certificacdo é compulsdria para todos os fabricanies.

Desta forma, concluimos gue gs exigéncias retromencionadas, enconfram-se dentro_do
exigido pela lei, ndo havendo gue se guestionar, dada sua razoabilidade.
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Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a necessidade de -se.

O‘bs‘?ruar os requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca previsio em normas
tecp?z.caﬁs elabgrada; pelo INMETRO, os dispositivos legais em foce nae ebrigam, tampouco
cogitam, prévio registro no INMETRO para viabilizar a participacdo em » licitacdo deflagrada
pela Administragdo Publica.

A obrigatoriedade de registro da empresa a ser contratado cumprir 0s .requisitos impostos
por uma determiriada norma do Inmetro, ndo se confunde, em -absohito, com a e:dgéﬁcia de
constar como requisito de participagdo prévia que as empresas devam comprovar na fase de
habilitacdo, caracterizando a nosso ver previa restricdo ao cardter competitivo.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intdteis (sendo o edital
a lei interna da licitacdo}, porém ndo € mister que se interprete a legislucdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hd gue se coadunar com a realidade e a légica de sentido que
estd implicita nestq, su sgja, se o edital exige, guem julga & licitacdo deverd cwmprir, ngo
sendo desta forma, cometer-se-d ilegalidade.

Do Alegado Valor Inexequivel .

O impugnante também alega que o valor estimado no edital seria inexequivel, por
néo condizer com o custo real do certificado do produto. No entanto, tal alegacéo
ndo encontra respaldo técnico, uma vez qué os precos de referéncia foram obtidos
com base em ampla pesquisa de mercado e constam de maneira transparente no
Termo de Referénicia anexo ao edital. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, prevé
que a Administrac@c deve realizar pesquisa de precos para estimar o valor dos

contratos, o gue foi devidamente,

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, o entanio,
frisa-se gque a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente viriculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estande vedado o julgamenio
subjetive das propostas, bem como novagdes repentinas apenas para giender ¢ interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com o0s principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade admirustrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificacbes, bem como prazos
foram definidas com o objetivo de atender as necessidades do Municipic e que tal alteracdo,
nesse momenio, imporiaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio,
que nesse momento ¢ pelas fundamentagbes expostas sao urgentes e necessdrias a plena
execucdo das atividades.

Por fim, em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanic ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnarie,
ndo reconhecendo irregularidades.

: DISPOSITIVO
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Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: K.C.R.S. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o no. 21.977 041/0001-03, RESOLVE:
CONHECER da impugnecic poare no mério NEGAR-LHE FPROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo o edital inalterado.

E o Parecer. Madalena, 15 de Outubro de 2024.

i

JANA ERLI GUERRA DE SOUSA
SECRETARIA DE SAUDE
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