PREFEITURA MUNICIPAL DE MAD;
. PROCURADORIA JURIDICA

R JURIDICO - LT/2024

MADALEN_ENSE SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOC!AL DA'
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA-CE. o

1 RELATORIO j’--

: Trata—se 0 presente expedlente de processo administrativo cuja fi nahdade & a T
._LOCA(;AO DE 01 (UM) IMOVEL, SITUADO A AVENIDA ANTONIO COSTA VIEIRA, N° 1062,
- j_--_f‘ENTRO 'MADALENA-CE, PARA O FUNCIONAMENTO DA CASA DA MULHER

; 'MADALENENSE SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ASSISTENGCIA SOCIAL -
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA-CE, pela Secretaria de Assisténcia Sccial de
: :Madalena :CE, mediante meXIQiblhdade de licitagio pulblica, cenforme justificativas apresentadas, .
‘Documento de ‘Formalizacao da Demanda — DFD e especificagcbes constantes do Termc de
'-'eferencla e seus anexos. B

: -O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos

4-,-, Sollcltagao de iaudo de avaliacio do imodvel;

¢ Avaliagio do imovel;:
. Solicitagéo de |mpacto orgamentario ﬁnanceiro e respectiva confirmagao;
e Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD;
-¢. Termo de Referéncia;
e« Avaliagio prévia do bem,
o’ Certido de mexxstencla de outro imével que atenda ao objeto;
o Justificativa de singularidade do bem;
¢ Anuéncia do locador;
. Documentos do locador e imével;
o Declaracfo de compatibilidade orcamentaria e sclicitacdo financeira;
" Justificativa da inexigibilidade;
s . Autuacao do processo;
«  Nomeagao do Agente de Contratag&o e Equipe de Apoio;

¢ - Minuta do contrato.
“Eis o Relatério. Passa-se a andlise juridica.

i im0
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A present___:ij‘manlfestagao J' rrld[c;a tem o escopo de assistir a autoridade assessorada ma
Ieg_ajl_ldade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Ler n°14.133, de 2021:, .-

"Art 53. Ao flnai',’da fase preparatorla o _processo licitatorio seqmra na!a 0
e rgac de assessoramento juridico da Administracao, que realizara’ contraie
prévio de qualldade mediante analise |ur|dlca da contratago (gnfeu

) _";;i§ 1° Na e[aboragao do parecer jundlco o 6rgao de assessoramenio rundico
~ .da Administracao devera: i '

“. | - apreciar o processo licitatorio -conforme cntenos objetivos prevms de
. atribuicdo de pnortdade -

I - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e des -
- forma clara . e objetiva, com apreciagdo de todos os éiéﬁértﬁé”_"
" ‘indispensaveis & contratacio e com exposigio dos p:‘essupostos de faic: e", L

_de direito levados.em conSIderagao na analise ]undlca S

. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de Iegahdade se da i

Loem fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo o
. portanto,” 0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologlca ot de

"[,convemermae oportunldade - o

Lo De fato presume se que as espemf cagbes técnicas contidas no presente processe?
lncluswe quanto -ao detalhamento do-objeto da coniratacdio, suas caracteristicas, reqwsrtes e
-eavailagae do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do";j :
'-'orgao com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse .
-.{publlco ‘O mesmo se pressupde em relagcéo ao exercicio da competéncia discricionarna peio orgaof-.i*_'-
5 assesscrado CUJas decisbes devem ser motlvadas nos autos. N

De outro Tado, cabe esclarecer que néc é papel do érgdo de assessoramento jundlco;"f-f
,exercer ) aud!tona quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de: aios;_’-i_f'
*_"admlmstratlvos nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes obsenrar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. o :

Flnalmente deve-se sahentar que determ[nadas observacoes sao feitas sem carater SRS
Vlnculatsvo mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, denir

",';-'da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou.n&o, tais
' =ponderagoes Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para.; fins dg
""'ua corregao O seguimenio do processo sem a observancia desies apontamentos Sera., d_

esponsabihdade exc!uswa da Admlnlstrat;ao

: Dlto 1st0 no que tange ao processo em anai;se convém observar que a Lei n“ 14 *‘33 i
! .' 1 de abnl de 2021, a0 regulamentar o art. 37, XX, da Constituig&o Federal especifica algumaa i
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PREFE’I_TURA MUNICIPAL DE MADALENA
“PROCURADORIA JURIDICA

;_Ressalta-se que embora a I|c:|tar;,ao seja inexigivel, necessario se faz a rea!:zacao de_:
- pe as de pregos a fim de aferir se 0s pregos estio compativeis com os pratrcados no-
-1mercado wsando selemonar a proposta‘mais vantajosa para a Admlmstragao Piblica, além- de:'
avahagao prévia do bem, do seu estado de conservagido, dos custos de adaptagbes e du". .
p;azo de. amortlzagao dos investimentos necessarios (fls.15). Ademais, é mdlspensavel a
_‘formailzagao do processo admmistratlvo bem como a observancia dos principios veto;es da

- f"l'atlwdadn admlmstratlva

' Nesse ponto a Nova Lel de L|0|tagoes e Contratos instituiu um procedimento ccmumf—"-f
ara as contratag;oes diretas, cuja prewsao encontra-se no art. 72, do diploma legal supracrzado .
.F'dlsposmvo que.indica de forma minuciosa os documentos indispensaveis & instrugéo do processo o
fsenao VE-‘:JamOS o

YA72.0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de‘_- B
inexigibilidade € de dispensa de licitagdo, devera ser instruids com 8.

“sequintes documentos (grifei)

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico our

.projeto executlvo

 !| - estimativa’ 'de despesa, que deverd ser calculada na forma estébeie_cida_’; ]
_“no art. 23 desta Lef; o S

|1l - parecer jurrchco e pareceres técnicos, seforo caso que demmst;cm'
0 atend:mento dos requisitos exigidos, :

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
_orgamentarlos com o compromlsso a ser assumido;

':";,V - comprovagao de. que o contratado preenche oS reqmaltes de
habmtagaoequahﬂcagao minima necessana- : R

VI - razéo da éSCQiha do contratado;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
PPROCURADORIA JURIDICA

L ,‘_;VII - ]ustlf' catwa de preco,
| _fi,w;V]II - autorlzag o:-da autoridade competente

Paragrafo un ) ato que autorlza a contratacdo direta ou'o

‘decorrente do- contrato devera ser divulgado e mantldo a dispoéléae

: _ji‘,.do piiblico em",,_‘. |t|o eletrénico OfICIal

- “'-{Denota-se portanto que a: formallzagao dos procedimentos baseados na nova le| de,‘_
iliar exigenmas do art. 72 com as especificidades de cada processo “de contratacac dlreta- 5
:wdualm”'nte constam dos artlgos 74 e 75. : >

.No gso em questao o processo de contratagao direta em anahse fundamen
7V, da Lei 14. 133!2021 senao vejamos

B i;Art 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta"’
 ‘locagdo de |movels devera ser precedida de licitacdo e avai;agao
-~ prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custas de
-_’iradaptagoes e do prazo de amortizagio dos investimentos neces.—,anas :

‘Art. 74. E me)ugwel a licitagdo quando inviavel a compet[gao em espemai. S
_.nos casos de;

-V - aqunsmao ou locagao de imével cujas caracteristicas de mstaiagoes
ede locahzagao tornem necessaria sua escolha. : -

1\_'-?§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste-ifj‘r._f
- .artigo, devem ser observados os segumtes requisitos: L

- avaliagao prev;a do bem, do seu estado de conservagao, dos’ custos;
de adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de umlzag.ao, gt
e do prazo de amortlzagao dos investimentos; - o

N - certifi caf;ao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos P
disponiveis que atendam ao objeto; D

1Nl - justificativas que demonstrem a singularidade do imével ‘a ser =
".comprado ou locado pela Administragcdo e que evidenciem vantagem
. para ela. ‘ S

_f‘N’eﬁsﬁtéfés‘pécto, a contratacio direta enquadra-se na dispensa de licitagdo em razécdo
90 PROCEDIMENTO DA CONTRATAQAO
':'}DA FASE DE PLANEJAMENTO

g O Novo Regtme Juridico’ L;c&tatorlo mstltmdo pela Lei n° 14.133/2021 exaitou a”
S mpor‘taqcra do planejamento ao lhe dar mais destaque na fase preparatona da contratacao direta e.
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PREFE TURA MUNICIPAL DE MADAL,

L K[;gl;c.a‘gao desta Lel, serdo observac_f'os 0s pnnczpléé.\;éa.
_ :_:.-...:'Iegalidade da impessoalidade da moralidade, da publicidade, da efi ¢iéﬁt§é )
{ ;__'-'do interesse-plblico, da probidade administrativa, da igualdade, dof_
_ -:;'._':-planejamento da’ transparencna da eficacia, da segregagao de fungoes aa-
-'_l;'motwagao da vmculagao ao edital, do julgamento objetivo, da segu;an;a-',.;
7 :_.Jurldlca da razoabilidade, da competitividade, da proporcionafidade, ‘da-
'jj‘-_-celendade da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, g
assim como as disposigbes do Decreto-Lei n°. 4.657,.de 4 de setembro de .
1942 (Lei de [ntrodugao as Normas do Direito Bras:lelro) - el

0. 'pla'nejamento inaugura a fase preparatéria da contratagéo direta, cujo ;irihcipiai';"f
X alcancar a melhor solugéo para atender as necessidades da Administragio, rlediarue S
'uma abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de sua natureza procedsmewtaa e -
' _stru*‘nentos comg; o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Anélise de Riscos para |dent;ﬁcar
prevemr & remediar- eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir em determmaaac
g1tema‘fwas encontradas a fim de se comprovar a viabilidade técnica e economica da canifa-acao._-_" o
.pubhoa observando as formalidades. estabelemdas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, antenomeme*

L transcnto

: O refer;do planejamento deve ser anual, visando coibir o fracionamento. =iegal de"'*-
despesas bem como garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos. pliblicos,’ B
-j,.preferewcsalmente mediante agrupamento de demandas, observado o cronograma estabe!ec:do- ‘L
'Delo orgao ou entldade demandante e pela Central de LicitagBes e Contratos o

e A real:zar;.ao de fracionamento indevido, inclusive, € conduta consnderada cnme :in'._
B Contratagao Dlreta llegal assim estabelecido pelo art. 337-E do Cbdigo Penal, dlsposrtwo mcluaae
g ordenamento pela Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos, pelo que nara\,e'—_ S
L _grande atengao ‘pélo. ordenador de despesas responsavel pela autonzagao da contratagao - -
axigindosse deste que junte aos autos declaracao de que a pretendida contratagdo nao incidira em
_Har;lmamento mdewdo seja porque ndo existiram oufras contratacbes de mesma natkysza
L an’teno:mente ou se eXIstlram porque a soma delas n&o ulirapassa o Iimlte para contrniagao em -

o _razao do vaior

e Dessa forma para assegurar a gestdo eficiente dos recursos piblicos, & essencial a
: raahzacao de um planejamento da contratagdo publica, posto que € nesta fase da instrucao - o
L procassual que: sérdo definidas as especificacdes do objeto, bem como suas quantldades pregos <
*pratncados pelo mercado subsndtando a clecnsao da Administracdo quantc-a sua necessidade, o _ -

e GS

'u.mpo as: solugoes possiveis, 08 nscos envolvidos, os recursos fi nanceuros disponweis e
'var ave15 prevns;vels atendldos 0s segumtes requisitos: :

Identmcagao da necessidade e enquadramento no PAC
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PREF TURA MUNICIPAL DE MADALEN,
PROCURADORIA JURIDlCA 8

gao e entidades de e’ elaborar seus respectlvos Planos Anuais de Ce
OS ao Departamento de letagoes e Contratos para f ins de elabe

a1y Af :,,.ausencla, “quando for 6 ),
momento diverso do estabelemdo no cronograma prewsto, conforme justlflcado no D’F D

acordo com alei 14. 133/2@21 a matenahzagao da formallzagao de demanda se.da.-
ocumento interno que apresente os elementos que justrf icam O pedudo._-fde--
- Seus: quantltatlvos eo fundamento legal, demonstrando o interesse publico envolwdo '

-‘;'Co orme se pode obsewar 0 DFD foi anexado as fls. 08/09.

3 Desugnagao do agente de contratagao

do dzsposto no art. 69, inciso LX, da NLLC- & a
tre servidores efetivos ou empregados pui:;lsuas x
para fomar decisdes. acompanhar o famite -~ &
0 e executar quaisquer outras atnﬁdaaos

el agente de contratagao nos termos
pes: a‘ demgnada pela autoridade competente en
das quadros permanentes da Administrago Publica,

: 1cltagao dar impulso ao procedimento licitatori
-necessarlas ao bam andamento do certame até a homologacgao”.

que a designaggo para exercer 3 fun géc‘
s, contudo, a norma deve ser mtemretada

o T Conforme se observa, ha prewsao legal para
Cede gente de contratag.ao recaia sobre. servidores efetivo
uz dos’ prfncuplos da razoab;lldade e da propormonahdade

' No processo em anahse consta a nomeacao do Agente de Contratag,ao e Equipe de . -

ailen as ﬂs 34/35 em observanqa ao comando legal.

iminares e Analises de Riscos, quancio for 2

O Estudo Tecnlco Prehmlnar 'ETP, de acordo com o art. 6, XX da Lei n° 14. 133:")02?

'"ocumento constitutivo da pnmelra etapa do planejamento de uma contratagac q
.acienza (s mteresse publico envoiwdo e a sua melhor solugdo e da baae ao antepfo!eto a0
M0 cie referencla ou ao projeto basmo a serem elaborados caso s€ conclua pela \nabllidade da_

E -“contratag:ao

Cumpre ao- ETP ewdenmar o problema a ser resolvido e a sua meihor solugso, de 'noge '-.7-:"7";._'}1;
a avahagao da viabilidade: téchica e economlca da contratag@o, e sera elabofado nos' S
a‘descrigéo da necessidade considerando ¢ - -

or, as justificativas. para o
!, ﬂ 0 B

' ermi’ur
“termos do § 1° do art. 18, devendo conter no minimo,

B roblema a ser resolwdo as estimatwas de quantidades € val
A "'etamento dun3c e o posmionamento conciusivo sobre a adequacgdo da contratacao pa

'3i'atendlmento da necesadade aque se destlna i PR
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PREF‘-EITURA MUNICIPAL DE MADAL N,
"PROCURADORIA JURDICA

-;;'.;segumtes docume"ntos

e - Documento de formalizacdo de demanda E, SE’ FOR 0 CASO nstudoﬁ
L “técnico prehmmar anahse de riscos, termo de referenCIa prOJeto basxcs ou;'j ;
- {f,_;;prOJeto executwe - A

* _ f embrar que foi confecclonado o] Termo de Referenc1a as fls. 10!‘!‘2 coﬁi a
\ anma de todos os requisitos legats :

od_av:a, caso ndo seja elaborado o ETP, mesmo havendo o Termo de Referenc;a ,
da-s: a,apresentagao de justlf{catlva devidamente motivada. ST

‘DA FASE INTERNA DO PROCED!MENTO
:Do Termo de Referencla o

Nos termos do art. 6°, XXII] da Lein® 14. 133/2021, termo de referencla éo dccumentc .

necessano a contratagao de bens e servigos € cujos elementos descritivos estdo dlspos‘to.. em . -

,:-f XXNI - termo de referenma documento necessario para a contra*acao de-';“?fi __
‘‘bens e servigos; que deve conter os seguintes parametros e e‘emeptm S

“'descritivos:

| "-"'-a) definigéo do: ob]eto incluidos sua natureza, 0s quantltatwos o prazo do
“contrato &, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrcgagao : e

“b) fundamentacéo da contratagdo, gue consiste na. referéncia aos es;udcc :
técnicos preliminares correspondentes oy, quando nao for possave! d:vulgar T
0s, no extrato das paries que ndo contiverem infornaccm;_"

‘esses estud
- sigilosas;
¢ descrigéio da solugio como um todo, considerado todo o cicio-de vida - -
" do objeto; coo D

',d) requisitos da contratag.ao

'._';e) modelo de: execugao do objeto, que consiste na definicdo de como 0
- contrato devera produzir os resultados pretendldos desde 0 seu ;mc:o a‘e G -

Cseu encerramento; -
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PREFEITURA MUNlClPAL Dt: MADALEE@
f}PROCURADORIA JURIDICA

) modelo de 'estao do contrato gue descreve como a exe Ho=To M)

L “do valor da contratagao acompanhadas des pregos
S “unitarios referencnals das memorias de calculo e dos’ documentss que he
-._'._-_'_=dao suporte, com- os parametros utilizados para a ontengao dos orecoq e
‘para 0s respectwos célculos, que devem constar de documentio sepaiac:o e

" classificado;

j) adequacao orgamentarla

;‘Conforme §1° do art. 40, da Lel n°® 14.133/2021, além das 1nfon'nagoes aclma 0 terma .
efe _rf-\ncsa devera conter ainda, as: segumtes L |

e A, 40 (...
7§ 1° O termo de referenma devera conter os elemeritos prewstos no’ mc:ss:e :

I XXIE do caput do art. 6° desta Lei, além das segumtes :nformag,oes

l - especifi cagao do ‘produto, preferenciaimente conforme catalogo e.etromm o
ide padromzar;ao observados os requisitos de qualidade, r-er-dmenta
; compatlblhdade durabllldade e segurangsa; : :

N - indicagao. dos locais de entrega dos produtos e das regrc-.s nara s
f_'}:receblmentos provxsonoedeﬁmtlvo quando for o casc, S

Al - especmcac;,ao da garantia exigida e das condic;.oes de mam.*ﬂngac e S )
' f--'ﬁassmtencxa tecmca -quando for o caso. : ST

P ; O termo de referéncia, conforme fis. 10/13, elaborado pelo agente de plane amunnfo e
n aprovado Dela Admlnlstragao atende aos reqwsxtos dalein® 14.133/2021." s

_'-‘:i3 2 .«z Dos Reqmsnos do §5°, do art. 74, da NLLC .-

Conforme ‘citado anteriormente, nos termos do art. 51, da NLLC via de regra. a !o;ﬁe;éc_ A

:.""'-‘_.’ie iméveis pela administragao pliblica, sera precedida de licitagao.

Bl No entanto oart. 74, V, do mesmo diploma legal estabelece que & 1nex191vel ajicitagdso L
x -=oara locac;ao de lmovel cujas caractenstlcas de instalacbes e de localizagao tornem necessa".: : ..a AR
%esco!ha ' : : S

cAo seja inexigivel nos moldes supracntados o §%°. do ari

Ademals ‘mesmo que a hmta
e imoveis, a sabar

_a -i.\ﬂ LC exuge a observagao dos segumtes requisitos para a focagdo d

£

ro - Madalena— CE CEP:GS._BBO-DOO
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,.:'prazo de amortlzagao dos mvestlmentos

Sl - certlficagao da memstenua de imdveis publicos vagos e dlSpomvezs que

-atendam ao objeto‘

Coo - Justlflcatlvas 'que demonstrem a singularidade do :move[ a ser comprado
e __Iou locado pela Admlnlstragao e que evidenciem vantagem para ela_

e __Tais requ:sﬁos foram preenchldos com a apresentagao do laudo de avaliagio do. imc-vei :
:ls_ Q§/O4 ayahagao do bem fls 15 certldao de inexisténcia de imoveis vagos e dlsporwe s quez -

,'tratos para reallzagao da fase externa por meio da cotagio eletrénica de pregos. Cunt:..do
para que reah:f}> a cotagao o] processo devera estar corretamente instruido pelo orgdo ou =-m,dade L

; se fm o caso, e com:. 4 demonstragao da compa’ubllldade da previs&o de recursos org.ar‘e*z‘anos e
com 0 compromxsso a ser assumido. ' :

Fae ‘\ L Ressaita-se que conforme’ se extral do caput do artigo 18 da Lel n® 14.133, de 4{}2& a -_'
' fase preparatoria da hcxtagao deve compatnblhzar-se também com as leis orgamentanas I

. A exestenc;la de dlsponlblhdade orgamentaria com a respectiva [ndlCBCcz" da .
\,lassmcat;ao funuonal programatica e. da ‘categoria econdmica da despesa & uma lmposxcdc: legai.
po'wto convem citar o art. 105 da Lei n°® 14. 133, de 2021: )

' "lflArt 105. A duragao dos contratos regidos por esta- Lei serd a preussxa em
~edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdio e acada -

_f?;f',exert:lmo f[nancelro a disponibilidade de créditos orgamentarios, . bem carno

' 'j_:'j a previsio no piano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) cxerclco_

_'_"'.jflnancelro - :

No caso cdncreto a Admmlstragao informou que a despesa decorrente da comralavaa
asta dewdamente pre\nsta nas leis’ orcamentarias, através do setor competente, conforme fis
:!35_/(_?6, & '!eclaragao de compatibilidade orgamentaria e solicitacdo financeira as fls. 30.

24 Razﬁo d_a_'éécolha do coﬁii'_étado e justificativa do prego
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an: 72 VI, exige a justifi catwa quanto a escol '

0 - Diante do exposto analisado o procedimento em controle prévio de iegahdade 7nos
HTos 0 Art 53 da Lei 14. 133/2021 OPINA-SE pela regularidade da contratagao :

o ‘--Ma,da‘ien.afCE, 13 de setembro' de 2024,

Francisco Liicas Mégquita dos Santos
Procurador Adjunto do Municipio
"~ OABICE 38.717
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