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PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA

CNPJ: 10.508.935/0001-37

ORIGEM:Pregao Eletronico n° 2103.01/2024 - PE - SRP - OBRAS

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual aquisicdo de itens para a iluminagdo plblica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

ASSUNTO: LICITAGAQ. RECURSO ADMINISTRATIVO.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pela empresaCNIP - GOMERCIO NACIONAL DE
ILUMINACAC PUBLICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°14.248.351/0001-20,com
sede a Rodovia BR - 116, n° 489 A, Cidade dos Funcionéarios, Fortaleza — CE. CEP 60.623-105, contra a
habilitagdo de licitante J A P H liuminagéo Servicos Comércio Construgbes Lida, inscnta no CNPJ
N®11.502.581/0001-86, nos autos do processo licitatério em epigrafe.

Prezados,

Analisamos cuidadosamente o recurso administrafivo interposto pela CNIP - Comércio Nacional de lluminagao
Plblica Ltda em relago & habilitagdo da empresa J A P H lluminagdo Servicos Comércio Construgdes Lida no
Pregdo Eletrdnico n° 2103.01/2024-PE-SRP-OBRAS.

Em resposta ao recurso apresentado, observamos que a empresa recomente alega a necessaria inabilitacao da
empresa concorrente com base na falta de apresentagdo da Declaragdo de Regularidade Fiscal (DEFIS)
juntamente com o balango dos tltimos dois anos, conforme previsto no edital.

No entanto, apos uma andlise minuciosa dos documentos apresentados pela empresa J A P H lluminagao
Servicos Comércio Construgdes Ltda, verificamos que a mesma apresentol o balango do exercicio de 2023,
conforme exigido pela legislago, além de fer fomecido um balanco atualizado do exercicio de 2024. Estes
documentos comprovam sua capacidade econdmico-financeira de acordo com 0s requisitos estabelecidos.

Portanto, consideramos gue & empresa concorrente cumpriu devidamente as exigéncias legais e editalicias,
demonstrando sua qualificagdo para participar do certame. Qualquer ag&o em contrario baseada em formalismos
exagerados poderia comprometer a competitividade do processo licitatdrio, o que vai confra o principio da
isonomia e da eficiéncia.

Assim, acolhemos o recurso interposto pela CNIP - Comeércio Nacional de fluminagao Publica Lida, contudo

consideramos indeferido e que a decisdo de habilitagao da empresa J A P H lluminagao Servigos Comércio
Construgdes Ltda seja mantida.
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Assim, acolhemos o recurso interposto pela CNIP - Comércio Nacional de lluminagio
Publica Ltda, contudo consideramos INDEFERIDOe que a decis&o de habilitagao da empresa J A P H _
lluminagdo Servigos Comércio Construgbes Ltda seja mantida. ST

E o julgamento. Madalena, CE, 21 de maio de 2024. -

S

MARCOS/ VENICIO DA SILVA LIMA
Secretario de Obras e Servigos Urbanos
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ORIGEM:Pregdo Eletrénico n® 2103.01/2024 ~ PE - SRP - OBRAS

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual aquisicdo de itens para a iluminagdo piblica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

ASSUNTO: LICITACAQ. RECURSO ADMINISTRATIVO.

g 1. hwmonugjo

Trata-se de Recurso Administrafivo, interposto pela empresaF J NUNES DA SILVA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ N°48.285.397/0001-31,com sede na Rua Baturit¢, 2035, Mangueiral,
na cidade de Horizonte-CE, CEP: 62.880-602, conira a habilitacdo de licitante com propostas
apresentadas com marca inexistente, neste Edital de Licitagao, na modalidade Pregéo Eletrdnico, cujo o
objeto & oRegistro de preco para futura e eventual aquisigio de itens para a iluminagao publica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

® 02. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que:

“A RECORRENTE, empresa atuante no ramo de
materiais elétricos, ciente de TODAS as exigéncias editalicias,
tanto as do instrumento, quanto de seus anexos, apreseniou
sua proposta de precos e documentos de habilitaggo, por meio
de seu credenciamento na data e hora marcadas. Procedidas
as devidas formalidades e concluidas as efapas de
credenciamento e abertura de propostas, conforme afa da
sessdo, e lances, foram as empresas RECORRIDAS
habilitadas e, por Obvio, suas propostas manfiveram-se
classificadas.

Todavia, analisados os anexos enviados pelas
empresas, as mesmas propuseram bens com Mmarcas
inexistentes, sendo a motivagdo do presente recurso....”.

03. DA ANALISE DO RECURSO
'REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Fitho:
"Os pressupostos subjefivos séo a legitimidade e o inferesse

recursal”’

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicdo,Pdg. 1055
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Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos s&o: fegitimidade e o interesse recursal, abordados a - -
sequir: L

a} Legitimidade z
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da ficitagdo ou do contrato.™ -
b) Interesse Recursal i
“A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua agravag8o, para caracterizar-
se o interesse de recorrer.”
PRESSUPOSTOQ OBJETIVOS
“‘Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de cunho decisorio, a
iempestividade, a forma escrita, a fundamentagéo e o pedido de nova decisgo.™
a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
s Esse requisito & claramente verificado na decisdo da pregoeira e sua equipe de apoio em inabilitar a
recorrente.
b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentagao dasrazdes no prazo legal estipulado.
¢) FORMAESCRITA
A licitante cumpriu a forma escrita por meio eletronica.
d) FUNDAMENTAGAO
No corpo do recurso apresentado existem 0s fundamentos do mesmo.
¢) PEDIDO DE NOVA DECISAQ

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

Exigéncias contidas no edital a fim de defimitar o objeto ideal a ser adquirdo pela
administragdo pablica deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade,
contudo, respeitando o principic da vinculagdo ao instrumento convocatorio e as formalidades exigidas no
certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administrag@o configurar, em
cadacaso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatorio, a Administragao
devera avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como derivagao, os requisitos de

habilitagio e as condigdes de participagao.

E importante considerar que a Administragao Piblica esta vinculada aos principios da eficiéncia
e da economicidade. A Constifuiciio da Republica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatorio para toda administragéo publica, direta, indireta & fundacional nos
termos do seu arfigo 37, inciso XX, visando alcancar @ proposta mais vantajosa financeiramente e
tecnicamente para os interesses da administragao no ambito de suas contratagSes. Nesse sentido,

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMONTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigdo;Pag. 1056

3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Ediglo;Pdg. 1056

2 ,LISTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 158 Edigdo;Pag. 1055
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destacam-se os referidos principios no que se refere as licitagdes e aos contratos formalizados pef

administragao publica. 1sso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeicoar a alocagdo dos =~ .
recursos publicos nas contratagdes e por alcangar a altemnativa mais vantajosa do ponto de vistal

econdmico. -

A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar 0 servigov“i'%,

f)bjeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitagéo, na qual os
lnteregsados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedira
participacio daqueles sem condigBes de cumprir o objeto.

Sobre o argumento da recorrente, Marcal Justen Filho pontua:

"Cabe & Administragdo Publica, na fase interna da
licitagdo, deliberar acerca da extens&o e do conteldo
dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular proposias. A discricionariedade na
fixagao das condigbes especificas esté delimitada pefa
natureza e exiensdo do objeto a ser confratado”.

Ainda segundo Margal Justen Filho:

“a Administragio nd@o tem liberdade para impor
exigéncias quando a atividade a ser executada nao
apresentar complexidade nem envoiver graus mais
elevados de aperfeicoamento”.

Mas hé limites claros para possibilidade de mudanga no fuizo discricionario realizado pela

Administragéo e fixado no inicio do procedimento, o que vem ac caso.

A Administracao Publica tem _responsabilidade com a liberdade discricionaria que exerce, com
as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses afetados por
seu comportamento. O Poder Plblico néio pode ser volivel ou ematico, em suas opinioes.

A estabilidade de uma escolha de parameiro contratual é uma qualidade do agir administrativo.
imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presuncéo de legalidade e da
leqitimidade dos atos administrativos e da sequranca juridica.

Entretanto, tendo em vista as aleqacdes da recorrente, apos a verificacdo dos documentos de
habilitacdo, constatou-se que algumas das marcas indicadas ndo possuen regisiro _ou

reconhecimento no mercado. Tal situacao configura uma imegqularidade que conirania as_exigéncias
editalicias estabelecidas, comprometendo a infegridade do processo licitatorio. ferindo um dos principios

basilares das contratagdes publicas, a vinculacdo ag instrumento convocatdrio.

Vejamos abaixo jurisprudéncia que trata sobre o tema em epigrafe:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQ. PROPOSTA
EM DESACORDO COM 0 EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A
observancia dos principios que norieiam as licitagoes
em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial 5
para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo sO os interesses especificos da
Administragao Puablica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstric&o as normas
editalicias restringe a atuagdo da Administraggo,
impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no
ato normativo. N&o hé irregularidade na inabilitagéo de
participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias  editalicias, previamente estabelecidas.

. Decisdo  mantida.  agravo  de  instrumento
improvido.{TRF4 - AG: XX0XXX20214040000 XXXXX-
62.20214.04.0000, Relator  LUIS  ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA}

Diante disso, a Comissao de Licitagdo decidiu acolher o recurso & proceder & desclassificaggo
da proposta arrematante que n&o atendeaos requisitos técnicos do edital, assegurando a fransparéncia e
a conformidade do certame com as normas legais vigentes.

Em sintese: Se faz dever do Administrador Publico garantir contratagdo vantajosa a fim de que
seja preservado o interesse da coletividade, atuando de forma néo restritiva e dando prevaléncia pela

ampla competitividade, sem ferir principios basilares da licitagao publica.

i 04. CONCLUSAO _ |

Diante do exposto opinamos pelo recebimento do recursoe, analisando o mérito, pelo

seu PROVIMENTO.
CONTUDO, fica desde ja a recorrida ciente dos mesmos prazos aferidos a recomente

para apresentagao das contrarrazoes recursais (art. 165, § 4%).

E o julgamento. Madalena, GE, 21 de maio de 2024.

—

MARCOS VENICIO DA SILVA LIMA
Secretario de Obras e Servigos Urbanos
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