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CNPJ: 10.508.935/0001-37

ORIGEM:Pregéo Eletrénico n® 2103.01/2024 - PE - SRP - OBRAS

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual aquisicio de itens para a iluminagao publica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

ASSUNTO: LICITAGAQ. RECURSO ADMINISTRATIVO.

01. INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pela empresaF J NUNES DA SILVA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ N°48.285.397/0001-31,com sede na Rua Baturité, 2035, Mangueiral,
na cidade de Horizonte-CE, CEP: 62.880-602, contra a habilitagdo de licitante com propostas
apresentadas com marca inexistente, neste Edital de Licitagdo, na modalidade Pregao Eletrdnico, cujo o
objeto & oRegistro de preco para futura e eventual aquisicao de itens para a iluminaggo pitbiica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

02. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que:

“A RECORRENTE, empresa atuante no ramo de
materiais elétricos, ciente de TODAS as exigéncias editaficias,
tanto as do instrumento, quanto de seus anexos, apresentou
sua proposta de pregos e documentos de habilitagdo, por meio
de seu credenciamento na data e hora marcadas. Procedidas
as devidas formalidades e conclyidas as efapas de
credenciamento ¢ aberfura de propostas, conforme ata da
sessdo, e lances, foram as empresas RECORRIDAS
habiltadas e, por Obvio, suas propostas marntiveram-se
classificadas.

Todavia, analisados os anexos enviados pefas
empresas, as mesmas propuseram bens com marcas
inexistentes, sendo a motivagdo do presente recurso....”.

¥ 03. DA ANALISE DO RECURSO
" 'REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Fitho:
“Os pressupostos subjefivos s@o a legitimidade e o inferesse
recursal” !
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Assim, os pressupostos fecursais subjetivos sdo: legitimidade e o inferesse recursal, abordados a
sequir:
Legitimidade ,
“A legitimidade recursal é atribuida dquele que participa da licita¢do ou do contrato.™
Interesse Recursal
A decisdo devera ser lesiva aos inferesses do particular, acarretando sua agravagéo, para caracterizar-
se o interesse de recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos  sdo. existéncia de um ato administrativo de cunho decisono, a
tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao € 0 pedido de nova decis&o.™

EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito & claramente verificado na decisdo da pregoeira e sua equipe de apoio em inahilitar a
recotrente.

TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentacao dasrazGes no prazo legal estipulado.
FORMA ESCRITA

A licitante cumpriu a forma escrita por meio eletronico.

FUNDAMENTAGAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirdo pela
administragao pablica deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam & sua finalidade,
contudo, respeitando ¢ principio da vinculagao ao instrumento convacatorio e as formalidades exigidas no
certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracao configurar, em
cadacaso, as exigéncias e requisitos de parficipagio. Ao elaborar o ato convocatorio, a Administracao
devera avaliar a complexidade da futura contratagéo e estabelecer, como derivagao, 0s requisitos de

habilitaggo e as condigdes de participagao.

E importante considerar que & Administraggo Publica esté vinculada aos principios da eficiéncia
e da economicidade. A Constituigéo da Repilblica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatorio para toda administraggo publica, direta, indireta e fundacional nos
termos do seu artigo 37, inciso XX, visando alcangar a proposta mais vantajosa financeiramente e
tecnicamente para os interesses da administragio no 4mbito de suas contrataches. Nesse sentido,
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destacam-se os referidos principios no que se refere as licitagdes e aos contratos formalizados of
administragdo pablica. Isso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeigoar a alocagao dos
recursos publicos nas contratagdes e por alcangar a alternativa mais vantajosa do ponto de vista
econdmico.

A Administragao tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servigo
objeto da licitag&o. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na gual 0s
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragéo deve impedira
participacdo daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

Sobre o argumento da recorrente, Margal Justen Filho pontua:

“Cabe & Administracdo Piblica, na fase intema da
licitagdo, deliberar acerca da extens@o e do conteldo
dos requisitos que serdo exigidos daqueles que

—~ pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacao das condigbes especificas esta delimitada pela
natureza e extenséo do objeto a ser contratado”.

Ainda segundo Marcal Justen Filho:

“a Administragio ndo tem liberdade para impor
exigéncias quando a afividade a ser execuiada ndo
apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento’.

Mas ha limites claros para possibilidade de mudanga no juizo discricionario realizado pela
Administracéo e fixado no inicio do procedimento, 0 que vem a0 Gaso.

A Administracao Pablica tem responsabilidade com a liberdade discricionaria gue exerce. com
as externalidades causadas pelos confratos administrativos, bem como com os inferesses afetados por
"\ seu comportamento. O Poder Publico n&o pode ser volivel ou erratico, em suas opinides.
A estabilidade de uma escolha de par@metro confratual & uma qualidade do agir administrativo,
imposta pelos principios constitucionais da boa-f&. da moralidade, da presuncéo de leqalidade ¢ da
legitimidade dos atos administrafivos & da sequranea juridica.

Entretanto, tendo em vista as alegacdes da recorrente. apds a verificacdo dos doctimentos de
habilitacdo, constafou-se gue algumas das marcas indicadas _ndo_possuem registro ou
reconhecimento no mercado. Tal situacdo configura uma imeqularidade que contraria as exigéncias
editalicias estabelecidas,_comprometendo a integridade do processo licitatério, ferindo um dos principios
hasilares das contratacdes publicas. a vinculacgo ao instrumento convecatorio.

Vejamos abaixo jurisprudéncia que trata sobre o tema em epigrafe:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQ. PROPOSTA
EM DESACORDO COM 0 EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AQ
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A
observéncia dos principios que norteiam as ficitagbes
em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, € essencial
para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo sé os interesses especificos da
Administragdo Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstrigdo as nomas
editalicias restringe a atuagdo da Adminisiragdo,
impondo-the a desclassificagdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no
ato normativo. No h iregularidade na inabilitag3o de
paficipante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo  mantida. agravo de  instrumento
improvido{TRF-4 - AG: XXXXX20214040000 XXXXX-
6220214040000, Relator  LUIS  ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA)

Diante disso, a Comissao de Licitagdo decidiu acolher o recurso e proceder & desclassificacao
da proposta arrematante que ndo atendeaos requisitos técnicos do edital, assegurando a fransparéncia e
a conformidade do certame com as normas legais vigentes.

Em sintese: Se faz dever do Administrador Plblico garantir contratagdo vantajosa a fim de que
seja preservado o interesse da coletividade, atuando de forma né&o restritiva e dando prevaléncia pela
ampla competitividade, sem ferir principios basilares da licitagao publica.

04. CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento do recursoe, analisando o mérito, pelo

seu PROVIMENTO.
CONTUDO, fica desde ja a recorrida ciente dos mesmos prazos aferidos a recomente

para apresentago das contrarrazdes recursais (art. 165, § 4°).

E o julgamento. Madalena, CE, 21 de maio de 2024.

MARCOS, VENICIO DA SILVA LIMA
Secretério de Obras e Servigos Urbanos
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