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ORIGEM: Pregéo Eletrénico n® 2103.01/2024 - PE ~ SRP ~ OBRAS

OBJETO: Registro de Preco para futura e eventual aquisigéo de itens para a iluminagéo publica para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do municipio de Madalena-CE.

ASSUNTO: LICITAGAO. IMPUGNAGAO DE EDITAL
5 01, INTRODUGAD,

= Trats-se de Impugnacdo do Edital de Licitagdo Interposto pela empresa ESB INDUSTRIA E
COMERCIO DE ELETRO E ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N,
CNPJ: 13.348.127/0001-48, aduzindo em sintese que, apos analise do Edital e seus anexos, constatou-se
que ha Itens cuja caracteristicas possuem carater restritivos & ampla participacéa no lote 03 e que e prazo
de entrega contide no Edital @ muiio curte. O Lote 03 esta formado por lampadas e luminarias,

£ 02. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alaga a recerrenie, em slnigse, que:

“O Munislple de Madalena, nos lters 2,3 e 4 desereve
uma luminaria de 100W, 150W e 200W com temperatura de cor
de B0OOK a B500K, requerendo aos licitantes a cotagéo em
proposta de pregos de um produto com uma temperatura de cor
além do necessério para o cumprimento do objeto licitade,
conduzindo a resiriglo llegal da licitag&o. ..

Os itens 2 @ 3 do Edital seliclta luminarias de 150W e

N 200W com sistema LED COB- (CHIP ON BOARD), vedando
' tecrologia SMD, sendo que a maioria dos fabricantes de
luminarias de LED utilizam-se de tecnologia SMD...

No presente caso, em desacordo com & finalidade
contida na lei, o Edital ro item 6.2.1 apresentou um prazo
extremante curto para a entrega do objeto contratual”,

& 09. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a mether doutrina de Margal Justen Filhe:
“Os pressupostos subjelivos sédo & legitimidade e o interesse
recursal” !

LR A e SRR

! Ju.srear FILMO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LIEITACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 154 Edizde) Rag. 3055
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Assim, os pressupostos recursais subjetivos séo: legitimidade e o interesse recursal, abordados a
seguir:
Legitimidade
‘A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagéo ou do contrato."
Interesse Recursal
“A decisdo devera ser lesiva aos inferesses do particular, acarretando sua agravacéo, para caracterizar-se
0 interesse de recorrer."

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

"Os pressupostos objetivos séo: existéncia de um ato administrativo de cunho decisorio, a tempestividade,
a forma escrita, a fundamentagao e o pedido de nova decis&o."

EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito & claramente verificado na deciséo do Pregoeira e sua equipe de apoio em desclassificar a
recorrente.

TEMPESTIVIDADE

Quante a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagéo da impugnagdo no prazo legal
estipulado.

FORMA ESCRITA

A licitanie cumpriu a ferma escrita por meio elatrdnico.

FUNDAMENTAGAO

No eorpo do recutso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

PEDIDO DE NOVA DECISAO

Regquisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL
Nos termos do Art, 164 da Lei n® 14.133/2021, & cabivel a impugnagéo do edital de licitagéo por
irregularidade na aplicag&o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo o

pedido ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, decalra do direite de impugnar o ligitarte gue néo o fizer até o tereeiro dia Uil gue
anteceder a abertura da sessdo plblica.

Guante ae que foi aiegade, no mérlte, nlo mersde proaperar,

Exigéneias contidas no ediial a fim de delimitar o objeto ideal a ser sdquiride pels
administragdo plblica deve ser feita com observéncia dos requisitos que se prestam a sua finalidade,

et

2 JUSTEN FILHO, MARGCAL, COMEMaNTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edigdo;rdg. 1056

3 JUSTEN EILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigdo;Pdg, 1058

¢ JUSTEN FILHG, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ABMINISTRATIVOS, 15¢ EdichaPdg. 1055
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contudo, respeitando o principio da vinculago ao instrumento convocatdrio e as formalidades exigidas no
certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administrag&o configurar, em cada
caso, as exigéncias e requisitos de participag&o. Ao elaborar o ato convocatoério, a Administragéo devera
avaliar a complexidade da futura contratagéo e estabelecer, como derivag&o, 0s requisitos de habilitagao e
as condigdes de participagao.

E importante considerar que a Administragéo Plblica gsta vinculada aos principios da eficiéncia e
da economicidade. A Constituigio da Replblica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatorio para toda administragéo publica, direta, indireta e fundacional nos
termos do seu artigo 37, inciso XXI, visando alcangar a proposta mais vantajosa financeiramente e
fecnicamente para os interesses da administragdo no ambito de suas contratacoes. Nesse sentido,
destacam-se os referidos principios no que se refere &s licitagdes e aos contratos formalizados pela
administragdo publica. Isso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeigoar a alocagéo dos
recursos plblicos nas contratagbes e por alcangar a altermativa mais vantajosa do ponto de vista
geondmico.

Sebre o argumente da impugnante, Margal Justen Filho pontua;

‘Cabe & Administraclio Plblica, na fase Interna da
lleltaco, deliberar acerca da extenséo e do contelido dos
fequisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam
formular propostas, A discricionariedade na fixagéo das
condigies espacificas esta delimitada pela natureza @
extenstio do objeto a ser contratado”,

Ainda segundo Margal Justen Filhe:!

g Administragde nio iem liberdade para imper
—~ oxigénelas quando @ atividade a ser executada nao
apresentar complexidade nem envolver graus mais

elevados de aperfeigoamente’,

Mas ha limites clares para pessibilidade de mudanca no juigo diserielonérie realizado pels
Administracéo e fixado no inicio do procedimento, o que néo vem ao caso.

0) Estado tem responsabilidade com a liberdade discricionania que exerce, 6om 48 exiernalidades
causadas pelos contratos administrativos, bem como com 08 interesses afetados por seu comportamente.
0O Poder Piblico ndo pode ser volivel ou erratico, em suas opinides. A estabilidade de uma escolha de
parametro contratual é uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios constitucionais da
boa-fé, da moralidade, da presungéo de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da
seguranga juridica.

Tels aspectos, que resultam da propria teerla geral do direlto administrative (coneeitos de
discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranga juridica) repercutem na licitagao
desde a sua etapa interna e elaboragéo do instrumento aditalicio até o controle a ser exercido
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posteriorments, seja pela Administragéo Publica (por melo das auditorias, seja por orgéos externos, coma;

os Tribunais de Contas e o Ministério Publico).

‘De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administracéo Publica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condigBes que entenda necessarias para assegurar a
execugdo do objeto pretendido." (TCSP, Processo TC-
1366/001/87, re1, Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.89)

No gue pese a argumentacio trazida pela Impugnante, ndo ha qualquer cléusula restritiva que
impega a participagdo. Nesse contexto, vejamos o que dispde o Ministro Relator Bruno Dantas, no Acordéo
do TCU n° 2,829/2015.

‘A daescricBo do objeto de forma & atender as
necessidades especificas da entidade promotora do
gertame ndo configura direcionamento da licitagée,
morments guande ndo ha no edital a indicagio de mares
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia
de outros modelos que poderlam atender completamente
as especifiactes descritas no edital"

Tendo em vista as alegacdes da impugnante, a Administraglio PUbllea estabeleceu no instruments
convocatario, com base em escolhas feltas na etapa interma, o parémetro imposto aos interessados na
contratacso a ser observado quanto ao modo de prestagéo do objeto, ndo ha llegalidade ou fraude possivel
de ser cometida, uma vez que além de proporcionar maior seguranga aos seus habitantes durante a noite,
uma iluminagao mais eficaz contribui significativamente para a redugéio da criminalidade, aumentande &

- sensago de protegéo e Inibindo atividades ilicitas. Ademais, uma iluminag&o plblica mais robusta também
impulsiona o desenvolvimento econdmico, promovendo um ambiente propicio para o comeércio local,
turismo e atividades notumnas, que por sua vez estimulam o crescimento sustentavel da cemunidade,
fazendo-se, portanto, necessaria a aquisigao dos itens conforme descritos.

Em relaglio ao ponte levantade sobre ¢ praze exiguo de formeeimento previsto no edital,
compreendemos as dificuldades logisticas e geograficas envolvidas na entrega dos itens licitados,
especialmente para empresas localizadas fora do raio das cidades fronteiricas. No entanto, & importante
ressaltar que o prazo estabelecido no edital foi definido com base em critérios técnicos e de necessidade
da administrag8o municipal, visando garantir o atendimento as demandas da populagéo de forma agil e
eficiente, - A

Ademais, a realizacio de licitagbes envolverdo grande quantidade de itens e fernecsdares &
comum no &mbito da administracdo publica, e é de responsabilidade das empresas participantes orgamzar
suas logisticas e prazos de entrega de forma adequada para cumprir com as exigéncias do edital.
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Sendo assim, entendemos que o edital em questdo estd em conformidade com a Iegisiaqéa
vigente e que as condigbes estabelecidas ndo configuram qualquer violagdo aos principios da
competividade e da economicidade.

Em sintese: E dever do Administrador Publico garantlr contratagdo vantajosa a fim de que seja

preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse
de particulares, sem ferir principios basilares da licitagdo piblica.

§ 04 coneLUsAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento da impugnagdo e, analisande o mérite,
pelo seu IMPROVIMENTO.

E o Julgamento, Madalena, GE, 08 de Abril de 2024,

MARCOS VENICIO DA SILVA LIMA
Secretarlo de Obras @ Servigos Urbanos
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