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ILUSTRISSIMO  SR(A). PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE
MADALENA. ESTADO CEARA E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 2103.01/2024

ESB  INDUSTRIA E  COMERCIO DE  ELETRO
CLETRONICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n” 13.348.127/0001-48, sediada a Avenida
Ministro  Mario  Andreazza, n° 880, Distrito  Industrial [
Manaus/AM, CEP 69075-830. neste ato representada por seu
representante legal. Sr. Fernando Carbonera, brasileiro, casado.
empresario, portador da cédula de identidade n° 1089989576-
SSP/RS, inscrito no CPF sob o n' 007.270.550-70, vem
respeitosamente, através de sua advogada infra firmada a presenca
de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e com fulcro no art. 164
Da Lei 14.133/2021 ¢ do artigo 5°, inciso XXXIV, alinca “a”. da
Constitui¢do Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL.

Supra mencionado, que laz nos seguintes termos

1- TEMPESTIVIDADE E LECITIMIDADE:

Nos termos do disposto no subitem 9.1 do Edital estabelece que:
9.1 - Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecinentos sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido ate

3 (trés) dias Gteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a abertura da licitagiio na Modalidade Pregao Eletronico.
tem sua sessdo prevista para dia 09 de abril de 2024, ¢ que a naturcza juridica e empresarial da
impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade ¢ a tempestividade da

presente impugnagdo.
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1I- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios gue regem as licitagdes piblicas estdo insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n® 14.133/2021 com
destaque 4 selego da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Piblica.

Portanto, a ITmpugnante aguardard a decisiio [undamentada da impugnagiio
pela entidade licitadora, e caso nao receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Alem do mais, diante da dimensio e da complexidade das questoes abordadas. faz-
se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em analise; para que tal objetivo seja alcangado. imperioso superar

algumas restri¢oes e omissoes que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

I- EXIGENCIAS DO EDITAL.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncias excessivas, tais como as previstas nas especilicagoes dos Itens 2,3 e 4 do Lote 03:

| TIOMNARIA DE LED ILUMINAGAD PUBLICA [cob-]
| POTENCIA MAXIMA DE 150W, FLUXO LUMINOSD DE
30.000 LUMENS. CORPO EM ALUMINID COM PINTURA
r | ELETROSTATICA, DIAMETRO BOCAL DE 65 CM,
| © | DIMENSOES DE APROXIMADAMENTE 73X30 CM. COM
‘ i FOTOCELULA —tASCENDIMENTO  AUTOMATICO  AQ
| ANOITECER). |IEPERATURA DE COR_BOODK - 6500K
| (BRANCO FRIO). RESITENTE AAGUA.
| TLUMINARIA DE LED ILUMINAGAD PUBLICA @?
POTENCIA MAXIMA DE 200w, FLUXO LUMING -
| 18.000 LUMENS, CORPO EM ALUMINIO. PINTURA |
3 | ELETROSTATICA. CIMENSOES DE APROXIMADAMENTE |
BOX24XB c::orw FOTOCELULA (ASCENDIMENTO | |
CAUTOMATICO A0  TEPERATURA DE COR |
'"R”;e'“i&‘ NCO FR ‘.RES STENTEAAGUA. |
T Lummm DE LED L UMINACAO PUBLICA DE 100 |
i | BRANCO FRIO, D’\m RA ELETROSTATICA. COM |

ENTO  ALTOMATICO
COR B000K - S500K
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DA TEMPERATURA DE COR:
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O Municipio de Madalena, nos Itens 2.3 ¢ 4 descreve uma luminaria de
100W. 150W ¢ 200W com temperatura de cor de 6000K a 6500K, requerendo aos licitanies a
cotacio em proposta de pre¢os de um produto com uma temperatura de cor além do
necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restrigdo ilegal da licitagdo.

Todas as luminarias dever obedecer a Portaria 62 de 17 de fevereiro de
2022 do INMETRO. conlorme o item 4.2.6 e tabela 6 da referida Portaria, as lumindrias
devem possuir temperatura de cor entre 2.700K ¢ 6.500K, sendo 2.700K o minimo ¢ 6.500K o

maximo, conforme cstabelece:

Tabela 6 - Temperatura de cor correlata e tolerdncias

valor Minimo (K) - 7CC Nominal (K) ] Valor Maxima (K)
2.580 2.700 ! 2.870
2.870 3.000 3.220
3.220 3.500 3.710
'B 3.710 4.000 4.260
& ' 4.260 4.500 ‘ 4745
. . 4746 5.000 i 5.312
¢ 5.312 7 5.700 i 6.022
6.022 £.500 | 7.042 |
TCC Flexive! (2.800 - 5.600K) TF + AT" |
i) TF deve ser escothide em passos de 100 K (2.800, 2.900, .. ., 6.400 K), uclumdo ©s valores nominais da TCC
listados acima
! u}m deve ser calculado por AT=1,1900 x-10* x T* - 1,5434 x 10 X T +0,7168 % T -902,55

Sc a Portaria 62 define uma variagdo de 2700K e 6500K, porque o cnte
publico estd solicitando uma lumindria com a maier temperatura correlata, sendo que
temperaturas de Cor de 4000K ¢ S000K atendem perfeitamente o0s objetivos do Municipio de
Santa Cruz do Sul quanto a iluminagéo publica.

A escolha certa da temperatura de cor, além de possibilitar a participagdo de
mais licitantes. proporciona o alcance do objetivo do processo licitatério, que € a escolha da
pl'clap()sta mais vantajosa para o ente publico, promovendo cconomia nos cofres publicos
municipats.

A maioria das marcas disponiveis no mercado de luminarias publicas de
LED apresentam temperatura de cor na faixa de 4000K ¢ 5000K, além do cumprimento da
Portaria 62 do INMETRO, o setor industrial levou em consideragdo uma questdo de saide

publica, vejamos.
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No contexto de salde publica, devemos analisar qual a influéneia da
temperatura de cor na vida das pessoas. O ser humano tem sua vida guiada pelos estimulos
vistuais ¢ toda a sua (isiologia ¢ baseada no ciclo do dia ¢ da noite, tendo o auge de suas
atividades no meio do dia e repousando durante a noite. No meio do dia, tlemos o auge de
nossa atividade, ¢ no fim da tarde estamos cansados ¢ nos preparando para entrar em repouso.

Desta forma. o inicio do dia ¢ o fim do dia devido a posi¢ao do sol.
temperaturas de cor mais baixas (na faixa de 3000K — Avermelhado) ¢ no meio do dia
temperaturas mais altas, na faixa de 6000K (branco puro). Portanto no final do dia, as cidades
devem optar por uma temperatura de cor que propicie claridade para a seguranga dos
transcuntes ¢ equilibrio de temperatura para propiciar uma temperatura menos ativa a
possibilitar o descanso dos moradores denire de suas casas e apartamentos.

Quanto maior a temperatura de cor. maior serd a irritabilidade dos
moradores, impedindo o conforto ¢ o descanso. Doengas do sono causam consequéncias
sérias na vida dos trabalhadores, trazendo muitos maleficios a saude humana.

Cm suma, ndo hd razao que justifique as especificacdes/exigéncias
consubstanciadas no item mencionado. gue ndo encontra respaldo legal e restringe,
indevidamente. a competitividade.

No que atine ao principio da competitividade. o Eg. TCU entende que a
indevida restricdo da competividade é capaz de tornar nule todo o procedimento licitatério,
uma vez que restringe e frustra o cardter competitivo da licitagao, estabelecendo preferéncia e

distingdo entre os licitantes, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE., PROCEDENCIA. ANULACAO. A indevida
restricio  da competitividade em razdo de exigéncia editalicia que
desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de
1988 ¢ nos arts. 3%, § 19 inciso I e 30, § 6° da Lei de Licitacdes e
Contratos, conduz a anulacdo do processo licitatorio (TCU 00299920087,
Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 25/06/2008).

QOuiro ponto importantissiimo ¢ o trabalho que a Associagdo Internacional do
Céu Escuro (IDA) vem apresentando sobre a poluicdo luminosa que as luminarias de alta

temperatura de cor produzem. A poluicdo luminosa ¢ o tipo de poluigio causada por luzes
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artificiais, tipica dos grandes centros urbanos. Ela interfere em dlvcmm ecossistemas ¢ causa
efeitos negativos a satde humana ¢ dos animais.

Assim [unciona nossa visao: quando a luminosidade ¢ elevada, nossas
pupilas se contraem, reduzindo a quantidade de luz que atinge as retinas. no fundo de nossos
olhos. Conforme a luminosidade diminui, as pupilas sc dilatanm. permitindo que as retinas
recebam mais luz, Assim conseguimos cixergar bem, mesmo cm ambientes com baixa
luminosidade.

O projeto de Lei para NBR 5101 de 2022 também apresenta a redugdo de
temperatures de cor, visto que ¢ uma questdo de satde publica ¢ sua redugao trara beneficios

a0 ecossistema, aos seres humanos ¢ animais.

A Associacdo Brasileira da Indistria de Huminagdo no Brasil — ABILUX,
recomenda a utilizacio para iluminagio plblica de temperatura de cor de 4000k a 5000k,

vejamos:

TEMPERATURA DE COR(TCC) '

Presuem LEDs com Luz branca com temperatura de cor entre 2700K e 6500K,

O LEDs 2o temperatura de car abama de 3300K sdo censiderades come fonte de luz de
sparencia de cor quente & téem tonahdade de cor branca amarelada;

O LE D corm temperatura de cor entre 3300K e 300K sdo considerados coms fonte de lu:z ae
venc de cor ntermediara (Neutrad e tém tonsldade de cor branca;

O% LED) com temperatusa de cor aima de E300K sz consideradas como fonte deluz de
spacincia de car fris & tem tonalidade de cor brancs azulads;

Felerenay ASNT NBRISOICIE B995-1:2013

Facs lueminagio Piblca normatments sao ubhzsdos LEDR com temperatura de cor de 4000 o
5000K.

Em ancxo a Cartilha da ABILUX,

A lnternational Astronomical Union Office for Astronomy Outreach esti em
luta para a redugdo da temperatura de cor no pianeta, considerando os riscos a humanidade e

ao ecossistema. Em anexo. cartilha de Poluicio Luminosa.

RUA ARMELINDO FABIAN, 385, AGRICOLA, ERECHIM- RS CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
com.br; comerciaid@esblight.com.br ; marcia@esblight.com.br




&!GHT EoE Indastria e Comércio de Eletro Eletronicos Ltda.

(,NP.J 13.348.127/0001-48 1E: 039/0156124

DA EXIGENCIA DE LED COB- (CHIP ON BOARD):

Os itens 2 ¢ 3 do Edital solicita lumindrias de 150W ¢ 200W com sistema
LED COB- (CHIP ON BOARD). vedando tecnologia SMD, sendo que a maioria dos
fabricantes de luminarias de LED utilizam-se de teenologia SMD.

Sendo que para o Ttem 4, o Edital solicita luminarias de 100W com sistema
SMD nio faz sentido que tal tecnologia ndo possa ser usada para as demais lumindrias, além
de vedar a tecnologia SMD nos outros ilens restantes o edital direciona a uma marca
especifica que apresenta exatamente esta especificagdo téenica, quanto ao fluxo luminoso,
eficiéneia energética ¢ poténcia. direcionando o certame a determinada marca, sem razoes
técnicas que justifique a escolha.

Outro destaque ¢ de que a tecnologia LED COB- CHIP ON BOARD apresenta
desvantagens técnicas que devem ser levadas em consideragiio, vejamos:

O LED COB nao apresentz a melhor performance em iluminagdo publica ¢ muitas sdo
as tecnologias do MID Power ou High Power, ambas efetuadas em montagem de LEDs SMD
“surface mounted diode™ (dispositivos montados em superlicie).

Apos a realizagio de pesquisas junto aos principias ¢ mais tradicionais fornecedores de
luminarias constata-se que nenhum deles utiliza a tecnologia LED COB para seus produtos de
Huminacao Pablica.

Para adocio do LED COB ha necessidade de uma maior area de dissipagdo de calor,
devido a concentracdo de calor em uma arca pequena.

Apesar de possuir um fluxo lumineso inicial alto, o LED COB tem uma rapida
depreciacio luminica.

Possui dificil controle de ofuscamento, em comparagdo com LEDs SMD, ndo sendo
recomendado para utilizagio em iluminagdo vidria.

Por ter um facho mais direcionado e pontual, € normalmente utilizado para iluminagdo
comercial e de lojas (iluminagao de destagque). Dependendo do conjunto éptico. pode gerar
uma menor uniformidade de luz entre postes na iluminagdo pablica.

Atentar-se a compatibilidade ¢orn produtos quimices: O COB coni¢m uma protecédo
cm silicone para protegio do Chip do LED para extrair a maxima quantidade de luz. Assim
como parte dos silicones utilizados na optica dos LEDs, deve se tomar cuidado em prevenir a
reacdo direta ou indireta de reagentes quimicos incompativeis com o silicone. A protecao em
silicone € sensivel ao gas. Consequentemente. oxigénio ¢ molcculas de gas de composto

RUA ARMEL!NDO FABIAN, 395, AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
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ambientes de alto trafego de carros, 0 module COB deve ser apropriadamente protegido
contra entrada de sulfuricos ¢ cloro. Luminarias com alto grau de prote¢do nio eliminam o
risco de enlrada de gases corrosivos, Segue uma lista abaixo de alguns produtos quimicos

comuns, que devem ser evitados por reagirem com o material de silicone:

Loy out o RICPCB IS seldad
L

ifleaeicm Ophes plame emede ot Posea: honaks Sod
det hip s i 3ArE o Tersein

<h emrcat Mame Type
;.itr A f i ir_;-_l_ g ] i adicl
St itearns ackad . i . acid
Baitr I aChed Cackd
Acelic acid achd
Shurny Hy i eox o A!k;ﬂl
Potacsiurm Hydroside atials
Arfirenaniiz alkali
MEK {(Mathyl Bty Retone) Goivent

pALEK D bASTHYL Inobiutyl Kelon) Solvernt
Taiuerye :\.Oivér‘it
Hogtene salvent
Bensene SGivent
Casaline solvent
BAIMeEral sty SOyl
Cnclhiorocamelhane solvent
Tatacholorometane - solvent
CasTonr ol it
Lavel il
Loavsseseecl o et
Fle et ol
St orne ol il

Fhaiogenaléd hycrocarbons (containing F.oCL, Br elenents) ks
s i fhux saolder flux

Actyhic Tape aghesive
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Ein suma, apresentamos varias razdes téenicas que devem ser consideradas
¢ revistas em relacio a teenologia LED COB. Portanto, ndo hd razdo técnica ¢ juridica que
justifique as especilicagdes/exigéneias pelo Municipio de Madalena, que ndo encontra
respaldo legal e restringe, indevidamente, a competitividade.

O Municipio deve permitir que ambos os sistemas de tecnologia LED COB

¢ SMD possam participar do certame, sob pena de restrigio de teenologia sem uma

justificativa téenica que explique a vedagdo.

1V-DO CURTO PRAZO

No presente caso, em desacordo com a finalidade contida na lei. o Edital no
item 6.2.1 apresentou um prazo extremante curto para a entrega do objeto contralual,

Vejamos:

,;;a

2. Condigoes de tntrega

6.2.1. O objeto contratual devera ser entregue em local discriminado imento, em conformidade com
as especificactes & condicbes estabelecidas neste tefmo, no prazo dd 05 (cinco) dias Uteis] contado do recabimento da

ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, nos horarios e dias estabelecidos no respectivo documento.

Dessa forma nao se torna possivel que os concorrentes cumpram o prazo
estimado, visto que por sc tratar de um curto prazo de tempo sé seria possivel se os mesmos ja
tivessem o produto solicitado pelo Edital em estoque e mesmo assim levaria um tempo maior
devido ao distanciamento, o que acaba fazendo com que muitas empresas ndo participem do
certame ¢ assim acaba por ferir os principios da Lei de Licitagdo, demonstraremos a seguir
que as alcgagdes apresentadas pela Empresa ESB tazem sentido.

Ao que pese, a exigéncia de entrega e execugdo no prazo de 03 (cinco) dias
Qteis ¢ irrazoavel, somente os licitantes que estiverem aos arredores do Municipio terdo
dircito a concorrer no presente processo licitatorio. Havera cerceamento de participacdo dos
licitantes que estdo situados fora da localidade do Municipio de Madalena.

Ao que pese ao prazo irrazoavel temos varias Jurisprudéncias favoraveis,
vejamos:

TCE-MG - DENUNCIA: DEN 1012169
Jurisprudéncia = Data de publicagao: 08/06/2018

RUA ARMELINDO FABIAN 395, AGRICOLA ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM. AQUISICAQ DI’ PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR
LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS.
INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO  PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. I. O tratamento uniforme entre empresas c/ou

produtos nacionais e estrangeiros é garantia constitucional, incidindo
40 caso o principio da isonomia em sua integralidade, donde, nio se
admite que alguma empresa estrangeira deixe de vencer um certaine
simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente
a Denuncia, posto que apresenta a [alta de defini¢do correta e clara do
objeto da licitagdo ¢ ofende, sobremaneira, o principio fundamental da

licitagdo, que ¢ o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega nio

pode comprometer o_cardter competitivo do certame, pois, o

prazo cxiguo, indiretamente impée uma limitacio geografica a

localizacdo das licitantes, restringindo o universo de participantes

Ademais a [inalidade do processo licitatério € buscar sempre a melhor

proposta estimulando a competitividade na participagao dos proponentes, oferecendo iguais

condicoes entre cles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia, vejamos:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO EXIGUO PARA
PRESTACAO ~ DE  SERVICOS.  IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO RECOMENDACAO AO ATUAL

RUA ARMELINDO FABIAN, 395 AGRICOLA, ERECHIM-RS, CEP 99714-500, FONE (54) 3522-5275
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GESTOR. A exigéncia de praze exiguo para prestacio dos servicos

e entrega dos_produtos caracteriza indevida restricio ao cariter

20 n ]ﬂ

competitivo do_certame, ¢em afronta ao disposto no artigo 3°, §

inciso I, da Lei Federal n" 80666 /93. Primeira Camara 3* Sessio

Ordinaria — 27/02/2018

Dessa forma se um dos principais objetivos € a busca da melhor proposta de
prego para a escolha do vencedor ndo faz sentido um Edital que devido ao curto prazo de
tempo para a prestagdo de servigos faga com que muitos candidatos acabem ndo participando.

A modalidade do Pregdo seja cle presencial ou eletrénico define como
criterio obrigatorio o emprego do tipo menor preco. justamente com o objetivo de garantir
economia aos escassos recursos publicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que
propicia ao Poder Pablico adquirir produtos ou contratar servigos simples pelo menor custo

disponivel no mercado.

V-CONSIDERACOES FINAIS:

Além de impossibilitar a participagdo de varias marcas disponiveis no
certame. se houver restricao de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
ou a um Gnico concorrente.

Ademais a finalidade do processo licitatorio ¢ buscar sempre a melhor
proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam desse
procedimento licitatorio  olerecendo iguais condigdes entre eles garantindo assim o
cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegagdes apresentadas, nao podemos permitir que o Fnte
Publico dé andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideragdo a legalidade. A lei

de licitagdes, em seu artigo 9° que:

Art. 9" £ vedado ao agente piblico designado para atuar na &rea de

licitages ¢ contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restielen o frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio,  inclusive nos casos de  participacio de  sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade. da
sede ou do domicilio dos Heitantes;

¢) sejam umperdnentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial. legal.
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras ¢
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento. mesmo  quando  envolvido financiamento de agéncia

internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratici-lo

contra disposicao expressa em lei,

§ 1" Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam confligurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego.

nos fermos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 27 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que

preste assessoria téenica.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagdo téenica/
juridica suficiente a justificar a restrigdo, tornar-se ilegal e abusiva,

Ao incluir a descrigio do objeto. o edital em tela restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico, havendo assim direcionamento de marca
que apresenta estas especificacdes
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Isto posto, destacamos que o agente publico ao escolher as especificagoes

téenicas a ser utilizada na luminagdo puablica, fica obrigado a se basear em um projeto
luminotéenico para fazer a sua melhor escolha, a fim de definir as especificagdes que serdo
exigidas no lermo de referéncia. Por essa razdo. as descrigdes dos produtos (itens do Edital)
nao podem ser inscridas arbitrariamente no termo de referéncia, visto que isso afronta o
principio constitucional da impessoalidade, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021 que veda
a lxacdo de caracteristicas e especilicagdes exclusivas de uma marca e/ou fabricante. Ou s¢ja,
deve haver a devida publicidade ao projeto luminotéenico, que fundamentou as exigéncias do
termo de referéneia a demonstrar de que forma o Mumicipio chegou as essas especificagoces
téenicas,

O Jurista Dr. Alfredo Gioelli, no artigo intitulado “Especificagdes de
luminarias sem projeto luminotécnico podem gerar improbidade administrativa” estabelece a
seguinte doutrina:

Havendo indicios nas especificagdes téenicas nos Termos de Referéncia que

vierem a patrocinar marca ou [abricante, mesmo que indiretamente, em

desrespeito ao § 53¢ do art. 7° da Lei n® 8.666/93, deve o interessado

requisitar via lei de acesso a informacao copia do projeto luminotécnico

comn as justificativas.

Portanto, ¢ imprescindivel ao Municipio, apresentar o projeto luminotécnico
que deu base as especificacoes téenicas cxigidas para que scja possivel verificar as
especificagoes técnicas contidas no instrumento convocatorio. Cumpre salientar que caso ndo
haja justilicativas ou apresentacdo do projeto luminotécnico (estudo preliminar), elaborado
por profissional habilitado, o agente publico que subscreveu o cdital de licitagdo poderd
incorrer ¢m ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica.

Cabe destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Umado ¢
undnime em indicar que para dar seguimento a licitagdo de qualquer empreendimento se faz
necessaria 4 aprovacdo da autoridade competente, e que “o fato de terceiro ser o responsavel
técnico por determinado projeto basico em nada exime a responsabilidade existente para o

gestor publico incumbido de aprovar o projeto claborado™ (Acordao 1.067/16- Plenario).
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Portanto, qualquer exigéneia que nao disponha de motivagdo técnica/

juridica, sem a apresentacio de projeto luminotéenico suficiente  justificar a restrigdo, tornar-

s¢ ilegal ¢ abusiva.

Ao incluir a descricdo do objeto, o edital em tela restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento téenico, havendo assim direcionamento de marca
que apresenta estas especiticagdes.

Ademais, tratando-se de Licitagdo na Modalidade Menor Preco por lote, o
Edital tem come fhnalidade a oblengdo de uma Proposta de Precos mais vantajosa, bem como
a aquisicio de um produto de qualidade compativel com os objetivos do Municipio de
Madalena. em face de possibilitar uma iluminag@o pablica eficiente ¢ econdmica.

Sendo assim, para a manutengao dos objetivos da Administragdo Pablica
quanto O Mmenor preco € a proposta fnais vantajosa, deverd o ente publico rever as

especificagdes téenicas solicitadas, garantindo os principios de legalidade ¢ isonomia.

Vi- PEDIDO

Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacio
aos termos da Lel, com as retificacoes e inclusoes das especilicagdes mencionadas, contidas
nos ilens 2,3 e 4 do Edital de Pregio Eletronico, possibilitando assim a lisura e legalidade ao

certame.

Solicita também o Projete luminotécnico, sem o gual ndo ¢ possivel saber se

os requisitos do Edital sao realmente necessarios para atender as demandas do Municipio.

Manaus, AM, em (1 de abril de 2024.
Termos em que

Pede Deferimento

Franciele Gaio
Advogada

OAB/RS n® 107.866
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