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ORIGEM:PREGAO ELETRONICO N°® 0802.02/2023 - PE - SRP - SAAE

ASSUNTO: LICITACAO, IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. CONDICOES DE ENTREGA - PRAZOS.

01.INTRODUCAO.

A Pregoeira da CPL da Prefeitura Municipal de MADALENA — CE,encaminhou a autoridade
competente, IMPUGNACAO apresentada pela licitante C&X DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
HIDRAULICOS LTDA, com sede na cidade de Maringa - PR, & Rua Avenida Paranavai, 276 -
Zona 6 — CEP:87015-630, ins®icdo no CNPJ/MF sob n° 38.349.410/0001-15, Fone: (44)
9.8461-3786, e-mail: cexdistribuicao@gmail.com, por intermédio de seu representante

legal, o Sr. Jodo Ricardo Fritzen, portador do CPF n® 051.232.539-12, nos autos do processo
licitatério em epigrafe.

02. DA ALEGACOES DAS IMPUGNANTES

Alega a impugnante:

Que o prazo de entrega previsto no instrumento convocatério é
insuficiente e restringe a competitividade do certame:

A referida empresd vem apresentar IMPUGNACAO
aopregaoeletronico0802.02/ 2023 — PE — SRP - SAAE, referente o prazo
de envio dos materiais. Data mdxima vénia, o prazo de 05 {cinco] dias
liteis determinado no subitem é excessivamente exiguo e vai de
desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e
qualquer licitagéo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim,
solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comisséo de
Licitacéo, visto que o Edital em comento é de quantidade volumosa, que
a média de prazo estabelecido pelos fabricantes é de 20 a 30 dias e
que o transporte leva em média de 7 a 10 dias, o prazo razodvel para
entrega da mercadoria seria 40 dias.

0

I FUNDAMENTACAQ. -

REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:
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“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal” !
Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos sao: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a sequir:
a} Legitimidade
“Art. 41. A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§1°..
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
hcztagao perante a administracdo o lcitante qgue ndo o fizer até o
sugrundo dia util que anfeceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tormada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leilao, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.
{Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).”
No caso concreto a impugnacao foi apresentada pelo sécio da empresa epigrafada,
atendendo o requisito da legitimidade ativa.
b} Interesse Recursal
A decisGo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravacdo, para cardcterizar-se o interesse de
recorrer.”?
Entendemos gue referido requisito também se encontra presente tendo em vista o
interesse da impugnante em participar do processo licitatorio.

PREGBSUPOSTO OBJETIVOS

a} TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito noFZutos percebe-se a apresentagdo da impugnacdo no prazo legal

estipulado.
b} FORMA ESCRITA

As licitantes apresentaram as impugnacfes de forma escrita.
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¢)] FUNDAMENTACAO
d) FORMA

Aimpugnagdodoatoconvocatérioporirregularidadenaaplicacdodalegislacao vigente pode ser

Sfeitapor qualquer cidaddo oupelo licitante.

R _ H
A lez de licitacbes devera ser aphcada em sua amphmde, pnnczpalmente com as demazs normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigencia e,

a respeito da sua legalidade, analisernos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumcxpzos obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiendiie, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e alienacses
serdo contratados mediante processo de licitacdo ptblica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
gualificaco técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacies.

{grifamos).

Antonio Carlos Cintra doe Amaral, em artigo publicade no site
www.cele.com.br. Comentdrio n® 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal. da nocao de sistema e da identificacdao
da finalidade da norma, integrante do sistemna ou subsisterna, o agente
administrativo identifica as solitcdées possiveis de aplicacao, isto é. as
solucdes razeoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os
quails os licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais
razoavel, ”

Prossegue o ilustre jurista;

"0 _agente administrativo tem a liberdade de escolher a soluc@o gue lhe
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razeavel”,

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, €
dever supremo da Administracdo Pablica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparada no artigo 3.° da Lei
n® 8.666/ 93, elencadas abaixo:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar g _proposta mais vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento

convecatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 5 {cinco) dias,
ndo ofende veementemente o disposto na Constituigie Federal, uma vez que, a Administracdo

Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse priblico.

Todavia, nédo é de forma alguma objetivo desta Administracido Municipal

alijar licitantes, pelo contrério, todos os procedimentos visam gurantir os

principios bastiares da licitagdo publica, tais come a isonomia,

competitividade, legalidade e eficiéncia, como também a vinculacido ao
™ instrumento convocatério.

Posto isso, é _,:;‘-h;ssivel Justificar a solicitac¢éo do prazo exigido de até 5
{cinco) dias uteis para a entrega dos produtos, uma vez gue seréo
utilizados pelo Sistema de abastecimento de agua deste Municipio.

Portanto, produtos estes que sao de vital importancia no atendimento das
necessidades da rede de abastecimento, dentre as quais se incliem a
manutencio do sistema de abastecimento; captacdo de agua e distribuicao
para a rede de abastecimento.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do
sistema jurt’diwvigente, mas buscam atender o interesse publico primario,
que alcanca o interesse da coletividade e possul supremacia sobre o
particular. Ademais, a contratada deve atender as necessidades do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, cujo o risco de ruptura
ou a lentid@o nos servicos prestados poderdoe impactar diretamente na
garantia a direitos constitucionais inerentes a vida humana, sendo dever
da Administracio Piblica proporciond-los a seus Cidaddes.

Neste sentido, cabe citar o pronunc_:iamento de todos os Tribunais Nacionais, Vejamos o de Santa
Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior do contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que é lei interna do préprio certame e, por isso, deve ser

cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior
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cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...} o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital,
pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria licitagdo, a justa

competigdo entre 0s concorrentes, @ isonomia nao deve ser tratada inica e exclusivamente

como direito dos licitantes, mas também como um confunto de deveres e limitacdes

impostas pelo préprio edital.” {Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.® 98.008136-0, Rel

Des. Volnei Cartin, j. 14.08.02)(grifo nosso}.
Desta forma, concluimos gue as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro do exigido pela
lei, ndo havendo gue se questionar, dada sua razoabilidade.

—

da impugnacdo, contudo, pelo seu

Diante do exposto opinamos pelo

E o Parecer. MADALENA/CE, 17 de fevereiro de 2023.

MARCOS VENICIO DA SILVA LIMA
DIRETOR DO SAAE {SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO)
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LICITACAO MADALENA <licitamadalena2021@gmail.com>
Para: C & X Distribuicio <cexdistribuicao@gmail.com>

BOM DIA!

PREZADOS, ) S
SEGUE EM ANEXO RESPOSTA A INTERPOSIGAO DE RECURSO. 3
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