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- PARECER JURIDICO ~ LT/2020
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 1408.01/2020 - SMS

ASSUNTQ: SERVICOS DE DESINFECCAO DE PREDIOS PUBLICOS COMO
FORMA DE COMBATE AC COVID-19, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIC DE MADALENA/CE.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, acerca da
legalidade da modalidade dispensa de licitagdo, cuja coleta de
preco fora sclicitada ne dia 17 de julho de 2020 e autorizada
a abertura do processo licitatdrio, na modalidade dispensa de
licitagdo, em 13 de agosto de 2020, pela Secretaria de Satde
do Municipio de Madalena/CE & Comissdc Permanente de
Licitacgdo, cuja finalidade é a desinfeccic de prédios pablicos
comce forma de combate ao Covid-19, de responsabilidade da
Secretaria de Saude do Municipio de Madalena/CE.

DA DISPENSA DE LICITAGAQ

A Constituicgao Federal em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece 0 dever de licitar de forma a assegurar a igualdads
de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impesscalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3°, da Leli n.® 8.666/¢3
reforga a observancia desses principios & ainda estabelece gue
a licitacldo corresponde a procedimento administrativo voltado
a4 selecdao da proposta mais vantazjosa para a contratacaoc
desejada pela Administracado Pubiica e necessaria ac
atendimenteo do interesse publico.

Entretante, a Administracdo também pode gquebrar a rigidez
do processo licitatdrio para cascs especials de compra sem
desrespeitar os principics de moralidade e da isonomia.

A contratacdo por meio da dispensa de licitacgdo deve
limitar-se a aquisicido de bens e servigos indispenséaveis =20
atendimento da situagio de emergéncia e nao Jgualguer bem ou
qualquer prazo, gue no caso, trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, incisc II da Lei m.
8.666/93, onde se verifica ocasidoc em que & cabivel a dispensa
de licitacédo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:
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I1 -~ para outros servigos e compras de valor ZTE
10% (dez por cento) do limite previste na alinea
"g", do incisc II do artigo antericor e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servico,
compra ou alienacdo de maior vulto gue possa ser
realizada de uma so vez;:”

Mais, estabeleceu, entretanto gque deve-se aplicar os
valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e
servigos de engenharia e de até RS 50.000,00 (cinguenta mii
realis) para outros servigos e compras, senido vejamos:

“"Art, 1° Ficam autorizadeos a administracdo publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes
e Orgdos constitucionalmente autdnomos:

I - a dispensa de licitagdc de gue tratam oGS
inciscs I e II do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, até o limite de:
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a) para obras e servigos de engenharia até
100.000,00 {cem mil ©reais), desde gue ndc
refiram a parcelas de uma mesma obra ou s
ou, ainda, para obras e servigos da mesma I
e no mesmo local gue possam ser realizadas ¢
e qoncomitantemente; e
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b) para outros servicos e compras no valor de até
RS 50.000,00 (cinguenta mil reais) e para
alienagdes, desde que ndc se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Art. 2° O dispecsto nesta Meaida Provisdria aplics-
se aos atos realizados durante o estado
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo :
6, de 20 de marco de Z2020.
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Pardgrafo unice. O disposto nesta Medida Proviséria
aplica-se aos contratos firmados no_ periocdeo de gue
trata o caput Iindependentemente do seu prazc_ou do
prazo Jde suasg prorrogagbes.”

{nosso grifo)
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No casoc em guestdc verifica-se a Dispensa de LﬂCltagzgész
com base juridica nos inciscs II e III do art. 26 da Lei n
B.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A justificativa estd estampada nas diretrizes do
paragrafo Unice, do art. 24, ITI e do art. 26, II e IIT da Lei
8.666/93. :

Os atos em gue se verlifigue a dispensa de licitagdes séo
atos que fogem ao principio constitucional da cbrigatoriedade
de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio.

Assim, estamcs tratando de ato discricionédric, J4 gue
devido a sua 1mportancia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crive de devida Justificativa gque ateste o©
referido ato. '

No caso em questac se verifica a analise dos inciscs 11 e
ilI, de paragrafe unico, do . art. 26 da Lel 8.666/%2.
Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro qos
limites estabelecidos nc art. 24, II da Lei B8.666/93, o gue
justifica a contratacgdo direta.

Por fim, a Medida Proviséria n° 661, de 06 de maic de
2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2028,
que alterocu o art. 4 da Lei n° 13.979%, d= 06 de fevereiro de

2020, na qual torncu-se dispensaveli a licitagac para
aguisicdc de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde

publica, autcorizando tal procedimento.
DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos gue 1iforam
realizadas pesquisas de pregos Jjunto a orgdos publicos, tendo
a empresa ENGESAN - SANEAMENTO HAMBIENTAL apresentado precos
compativeis com os praticados no mercado, £1. 04.

A  prestacgidc de servico disponipilizado pela Pessca
Juridica supracitada ¢ compativel e n&o apresenta diferenca
que vwvenha a influenciar na escolha, ficande est& vinculada
apenas a verificacd3o do critério do menor prego.

DAS COTAGOES

Buscando averiguar oS valores praticados com a
Administracdc Publica, na forma do art. 15, inciso V da Leil

PROCURADORIA -JTJFIII)II:I& ii, :
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n°. 8.666/93, o© Setor de Divisdo de Compras sollc1tou e
Cotagac de FPregosg.:

Assim, diante do exposto nos documentos fl. 04, restou
comprovado ser o -valcor médio de mercadc praticado com a
Administragdo igual a R$ 50.100,00(Cinguenta mil e cem reais).

O mencr valcr ofertade foi de R$ 49.200,00 (quarenta e
nove mil e duzentos reals) pela contratacdo do objeto,
formalizado através de proposta da empresa ENGESAN -
SANEAMENTO HAMBIENTAT.,, sclicitada pelo setor de Divisdc ce
Compras do Municipio, quando da pesguisa e comparacido de
pre¢os praticades com a Administracdo Publica.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se gue a
contratacdo estd dentro do valor de mercado, £1. 04, uma vez
que o© valor médio ficou em 50.100,00(Cinguenta mil e cem
redais}, e a proposta da empresa ENGESAN - SANEAMENTO
HAMBIENTAL, em RS$ 49.200,C00 ({gquarenta e nove mil e duzenics
reais) :

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

C critéric do menor preco deve presidir & escolha do
adjudicatario direto como regra geral, = o meic de aferi-io
estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos (3

(trgs} propostas.

L despeito desta assertiva, o TCU j& se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precgos
nas contratacdes de servigo e compras dispensadas
de licitacdc com fundamento no art. 24, inciso II,
da lei n. 8.666/93" (Decisdc n®  678/95-TCU-
Plendrio, Rel, Min. Lincoln Magalh3es da Rocha. DOU
de 28. 12.95, pag. 22.603;.

“Proceda, quando da realizacdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por o6rgdc oficial
competente c¢u, ainda, constantes dc¢ sistema de
registro de precgos, em cumprimento ac disposto no
art. 26, paragrafo Unico, inciso III, e art. £3,
incise IV, da Lei B8.666/1993, o3 guais devem ser
anexados ao procedimento licitatdério (...).7
Acorddo 170572003 Plenario.

No casc em guestio verificamos, como j& foli dito, trata-
se de situacdo pertinente a dispensa de licitacgdo.
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas' dagﬁﬂ;§f

Unidc, como pode ser visto acima, a orientacdo é gue no caso
de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de
precos, que por 2analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relacdo ac precgo, verifica-se ainda, que estd
compativel com a realidade do mercado em se tratandoc de
servico similar, conforme cotagido de precos de fl. 04, podendo
a Administra¢do adgquiri-lo sem qualgquer afronta & lei de
regéncia dos certames licitatdrios.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes
das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato — Minuta as
fls. 77/78/79/80.

CONCLUSAOD

Do acima exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratagdo, no entanto contratar a referida Pessca Juridica,
relativamente ac fornecimento do servico em guestdo, é decisio
discricionéria da Gestdo, optar pela contratacd3o ou ndo, ante
a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica de toda a
documentacdc accstada aos autos gue 1instruem o presente
procedimentoc.
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E 0 nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE 1°
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Eé’*&e“Bazéé%G’Quental

Procurador do Municipio
QAB/CE 17.712
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