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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 2304.01/2020 - SMAS

ASSUNTO: AQUISICAO DE KITS DO PROJETO “MADALENA MASCARAS PARA
TODOS”, COMPOSTO DE TECIDO, ELASTICO E LINHA, DESTINADO A
CONFECGAO DE 20.000 (VINTE MIL) UNIDADES DE MASCARAS PARA DOACAO
A POPULACAO DE MADALENA, COMO MEDIDA PREVENTIVA JUNTO AO
PLANO DE CONTINGENCIA DE COMBATE AO NOVO COVID19, CONFORME
ESPECIFICACOES ABAIXO, DE RESPONSABILIDADE DA "‘SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE MADALENA-CE.

RELATORIO

Trata-se o presente de exame e parecer, acerca da legalidade da modalidade
dispensa de licitagio, fundamentada no art. 4° da Lei n® 18.979, de 06 de fevereiro de 2020 e
art. 4° da Medida Proviséria n°® 926, de 20 de margo de 2020, autorizada no dia 22 de abril de
2020 pela Secretaria de Assisténcia Social deste Municipio 2 Comissdo Permanente de
Licitagéo, cuja finalidade é a aquisigdo de kits do projeto “Madalena Méscaras Para Todos”,
composto de tecido, eldstico e linha, destinado a confecgdo de 20.000 (vinte mil) unidades de
méscaras para doagdio & populagio de Madalena, como medida preventiva junto ao plano de
contingéneia de combate ao novo COVID19, conforme especificagdes abaixo, de

responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social de Madalena-CE.
DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicio Federal em seu artigo 87, inciso XXI estabelece o dever de licitar de

forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga'a observincia desses

principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
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voltado 2 selegdo da proposta mais vantajosa para a contratagéio desejada pela Adtfi‘ii;i Faes

Prblica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Entretanto, a Administragio também pode quebrar a rigidez do processo licitatério
para casos especiais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia. A
contratagdo por meio da dispensa de licitagdo deve limitar-se a aquisigdo de bens e servigos
indispensédveis ao atendimento da situagdo de emergéncia e ndo qualquer bem ou qualquer
prazo, que no caso, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido art. 4° da
Lei n® 18.979, de 06 de fevereiro de 2020 onde se verifica ocasifo em que é cabivel a dispensa

de licitagio:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos de satide destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus

de que trata esta Lei.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos junto a 6rgdos ptblicos, tendo a empresa YURE VITORIANO LIMA - ME,

apresentado pregos compatfveis com os praticados no mercado, fl. 5/11.

A prestagio de servigo disponibilizado pela Pessoa Juridica supracitada é compativel
e niio apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas

verificaciio do critério do menor prego.
DAS COTACOES

Buscando averiguar os valores praticados com a Administragdo Pablica, na forma do
art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, o Setor de Divisio de Compras solicitou a Cotagdo de

Precgos.

Assim, diante do exposto nos documentos fl. 5/11, restou comprovado ser o valor

médio de mercado praticado com a Administragao igual a R$ 21.867,40.
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O menor valor ofertado foi de R$ 14.820,00 pela contratagio do objeto, Forniali‘iw
através de proposta da empresa YURE VITORIANO LIMA - ME, solicitada pelo setor de
Divisio de Compras do Municipio, quando da pesquisa e comparagdo de pregos praticados

com a Administragio Piblica.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo estd dentro
dl) valor de mercado, fl. 5/11, uma vez que o valor médio ficou em R$ R$ 21.867,40 e a
proposta da empresa YURE VITORIANO LIMA - ME, em R$ 14.320,00.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como
regra geral, e o meio de aferf-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos

03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU j4 se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratagoes
de servigo e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/938” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.6083).

“Proceda, quando da realizagio de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgio oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
Gnico, inciso III, e art. 48, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatério (..).” Aecordao

1705/2008 Plenéario.

No caso em questdio verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situacfio pertinente a

Dispensa de Licitagéo.
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifio, como podé'-"__-"'”“ i
acima, a orientagio é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida 2 cole
pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo trés licitantes.

Em relagdo ao prego, verifica-se ainda, que estd compativel com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, conforme cotago de precos de fl. 5/11, podendo

a Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, foi juntada aos autos a Carta Contrato —

Minuta as fl. 51/54
CONCLUSAO

Em relagio aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem

qualquer afronta 2 lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, contratar a referida Pessoa Juridica, relativamente ao
fornecimento do servico em questio, é decisdo discriciondria da Gestdio, optar pela
contratagio ou nio, ante a criteriosa andlise desta Procuradoria Jurfdica de toda a

documentagéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.
E o nosso parecer.
S.M.J

Madalena- CE, 23 de abril de 2020.

Francisco (Lueds Mesquita dos Santos
Procurador Adjunto do Municipio
OAB/CE 88.717
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