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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS N° 2709.01/2023 - TP - SME

- IMPUGNANTE: ABRAV CONSTRU
12.044.788/0001-17

COES SERVIGOS EVENTOS E LOCACOES LTDA - EPP - CNPJ:

L

I- DAS PRELIMINARES

Assim, 0s pressupostos recursais subjetivos sio: legitimidade e o interesse recursal,

abordados a seguir:
a) Legitimidade

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° ..

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitag&o perante a administrago o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou iregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicaggo n3o tera efeito de
recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).”

b) Interesse Recursal

‘A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de

recorrer.”

O referido requisito também se encontra presente tendo em vista o interesse da

impugnante em participar do processo licitatério.

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

-

a) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentagdo da impugnaggo

fora do prazo legal estipulado, portanto, estando esta INTEMPESTIVA.

b) FORMAESCRITA

Alicitante apresenta a impugnagéo de forma escrita.

L JUSTEN FILHO, MARGCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159

Edi¢cdo;Pdg. 1056
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c) FUNDAMENTAGAO ¥ seiagso L

No corpo da impugnag&o apresentada existem os fundamentos do mesmo. ‘
d) FORMA |
A impugnacao do ato convocatério por irregularidade na aplicagdo da legislagdo vigente
pode ser feita por qualquer cidadso ou pelo licitante.

IMPUGNAGAO APRESENTADA j

Em sintese, alega a impugnante:
IMPUGNANTE: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES LTDA - EPP

ARGUMENTO - Requer-se a revisdo do edital, pois alega:

‘[...] a exigéncia de que a empresa possua em seu QUADRO PERMANENTE
0s profissionais técnicos, devendo possuir de forma prévia em seus quadros
engenheiro elétrico, SEM QUE O OBJETO DA LICITACAO SE REFIRA A
SUAS ATRIBUICOES, E SEM QUE HAJA SEQUER PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA QUE JUSTIFIQUE A NECESSIDADE DE TAL PROFISSIONAL
NOS QUADROS PERMANENTES. ”

DA ANALISE DE MERITO

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela administragéo
publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam & sua finalidade, contudo,

respeitando o principio da vinculaggo ao instrumento convocatorio e as formalidades exigidas no certame.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragao configurar, em cada
caso, as exigéncias e requisitos de participagéo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administragéo devera
avaliar a complexidade da futura contratagao e estabelecer, como derivagso, os requisitos de habilitagéo
e as condigdes de participagao.

A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados nio capacitados a prestar o
servigo objeto da licitagao. Por isso, a Lei de LicitagGes e Contratos prevé a fase de habilitagéo, na qual
os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administraggo deve impedir &
participagéio daqueles sem condicdes de cumprir o objeto.

Conforme pontua Margal Justen Filho:
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“‘Cabe a Administragio Pdblica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca d’é_
extenséo e do contelido dos requisitos que seréo exigidos daqueles que pretendam
formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das condigdes especificas esta
delimitada pela natureza e extensio do objeto a ser contratado”.

Ainda segundo Marcal Justen Filho:

‘a Administragdo néo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento”.

A Administraggo Piblica estabeleceu no instrumento convocatdrio, com base em escolhas feitas
na etapa interna, o parametro imposto aos interessados na contratacéo a ser observado quanto ao modo

de prestag&o do objeto, ndo ha ilegalidade ou fraude possivel de ser cometida,

E 6bvio que o Poder Pblico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos com mudangas nos

termos em que permitido na Lei n® 8.666. Mas ha limites claros para possibilidade de mudanca no juizo
discricionario realizado pela Administragio e fixado no inicio do procedimento, o que ndo vem ao

caso.

OEstado tem responsabilidade com a liberdade discricionaria  que exerce, com

as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses afetados por

seu comportamento. O Poder Publico ndo pode ser volivel ou erratico, em suas opinides. A estabilidade
de uma escolha de parametro contratual é uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios
constitucionais da boa-fé, da moralidade, da presuncdo de legalidade e da legitimidade dos atos
administrativos e da seguranca juridica.

Qualquer possivel mudanga s6 seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restricdes que variam da confianga

legitima & estabilidade dos efeitos ja consumados, o que nao se verifica no presente caso concreto.

Tais aspectos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo (conceitos de
discricionariedade e vinculagso, principios da moralidade e da seguranca juridica) repercutem na licitagso
desde a sua etapa intema e elaboragdo do instrumento editalicio até o controle a ser exercido
posteriormente, seja pela Administragdo Piblica (por meio das auditorias), seja por 6rgdos externos
(como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico).
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‘De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, az LICITRCES

g4,

Administragdo ~ Piblica, dentro da margem de >
discricionariedade que lhe & deferida, pode estabelecer as

condicdes que entenda necessarias para assegurar a

execugdo do objeto pretendido.” (TCSP, Processo TC-

1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de

16.3.99)

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital a0 estabelecer a exigéncia dos respectivos
profissionais técnicos, ndo ofende veementemente o disposto na Constituigdo Federal, uma vez que, a

Administrag&o Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, néo ¢ de forma alguma o objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo pblica, tais como a
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme as exigéncias deste instrumento convocatério, a exigéncia dos profissionais
técnicos — engenheiro civil e engenheiro elétrico - sera mantida, sem qualquer alteragso.

CONCLUSAO

Assim, decide a Presidente em NAO CONHECER A IMPUGNAGAOQ, dado sua
intempestividade, e no mérito, dar IMPROVIMENTO TOTAL 3 impugnagZo interposta pela empresa

impugnante.

Madalena, CE, 16 de Outubro de 2023.

SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao
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