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Sala da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Madalena - Cear, aos 09 de Outubro de 2023.

B 1. _INTRODUGAO

1 - Trata-se de recurso administrativo, interposta pela empresa AQS
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ N° 40.001.303/0001-43, contra sua inabilitagdo no edital
de licitagdo, na modalidade TOMADA DE PREGOS N° 1408.01/2023 - TP - OBRAS,
licitagdo do tipo MENOR PREGO GLOBAL, para CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA DA LOCALIDADE DE UNIAO NO MUNICIPIO DE MADALENA - CE.

B 2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

INABILITADA POR DESCUMPRIR O ITEM: 6.9.4. Declaragéo da Licitante em papel
timbrado e assinado pelo representante legal, declarando para os devidos fins, sob as
penalidades cabiveis de que nos quadros de socios da empresa nédo ha servidor publico,
contendo o carimbo ou impresso identificador do CNPJ/MF da firma proponente,
assinadas por pessoa legalmente habilitada e que seja possivel. Identificar quem assinou
(A REFERIDA DECLARAGAO NAC FOI APRESENTADA).

“Ocorre que a empresa licifante apresentou toda a documentagdo solicitada no instrumento
convocatorio, e que constava nos anexos ao Edital, com as competentes comprovagbes de
registro em Conselho, atestados técnicos, conforme seré demonstrado a seguir, e ainda assim
obteve a negativa de habilitagéo, motivo pelo qual requer seja reformada a deciséo de inabilitagéo
no certame...”

“As exigéncias de qualificagdo técnica e outras qualificagbes, nos moldes do art. 37, XXI, da
Constituigdo da Repuiblica, devem ser aquelas indispenséveis a assegurar o cumprimento do
contrato, sob pena de restringir o carater competitivo do certame. Tais requisitos previstos nas
concorréncias guardam estreita relagdo com o que prescreve o art. 30, Il, da Lei n® 8.666/93..."

“A cobranga de outras exigéncias para a habilitagdo da empresa em licitagGes puablicas forna-se
necessaria desde que estritamente vinculadas ao cumprimento do objeto do processo licitatorio,
sendo invélidas todas aquelas que restrinjam a ampla participagdo sem correlagéo direta com o
efetivo exercicio dos servigos a contratar...”

“Conforme observagbes e anexos das declaragdes que seguem Junto ao devido Processo de
licitagéo junto aos documentos de Habilitagdo, prova que a licitante néo deixou de apresentar as
devidas declaragbes exigidas no processo.”

REQUISITOS SUBJETIVOS

’ 3. DA ANALISE DO RECURSO

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sao a legitimidade e o interesse recursal” !

Assim, os pressupostos recursais subjetivos s&o: legitimidade e o interesse recursal, abordados a

seguir:

a) Legitimidade
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“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagao ou

contrato."

No caso concreto o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal
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“A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagao, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

[ PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato administrativo de cunho

decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagéo e o pedido de

nova decisdo.™

EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito € claramente verificado na deciséo da Presidente da Comissdo e sua equipe de apoio em
inabilitar a recorrente.
TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito, nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no prazo legal estipulado.
FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

FUNDAMENTAGAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
PEDIDO DE NOVA DECISAQ

Requisito constante na parte final do recurso.

& DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatorio € regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para administragéo e a

promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes aos correlatos.”

QUANTO AO QUE FOI ALEGADO, NO MERITO DO RECURSO DA INABILITAGAO DA RECORRENTE - POR
NAO APRESENTAR A REFERIDA DECLARAGAO, NAO MERECE PROSPERAR.
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Da apresentagao da Declaragdo mencionada no item 6.9.4:

A Comisséo de Licitagdo, em seu estrito cumprimento legal para a realizagdo de um processo onde sao prezados
todos os principios fundamentais, ao realizar julgamentos de Habilitagbes, Propostas e afins, a analise destes é
realizada de forma responsavel e atenta, prezando pelo estrito cumprimento do instrumento convocatorio.

A vinculagéo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe
relembrar a seguinte redagéo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administragéo no pode descumprir as normas e
condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a seguranga juridica
contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresenta¢do de
documentagdo formal apta a comprovar e garantir 0 seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estéo
qualificadas ao cumprimento do contrato. Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja
que, por meio dele, s&o guiadas para uma competigao previamente estabelecida e justa.

Conforme estabelecido no instrumento convocatério, a apresentagéo da declaragdo de que nos quadros de sécios
da empresa néo ha servidor publico € um requisito obrigatério para todos os licitantes, devendo constar no envelope
junto aos demais documentos de habilitagéo, seguindo os parametros da Lei n° 8.666/1993.

A referida licitante ndo apresentou a declarac¢éo de que nos quadros de sécios da empresa ndo ha servidor pablico,
descumprindo o item 6.9.4 deste Edital, o que a levou a sua inabilitagdo. Porém, a mesma alega que apresentou
todos os requisitos exigidos em Edital. Entretanto, foi devidamente constatada pela Comissdo de Licitagdo a
auséncia do cumprimento do item supramencionado.

A exigéncia de apresentagdo da declaragéo de que nos quadros de sécios da empresa ndo ha servidor puablico visa
garantir que a Administragdo Publica ndo seja prejudicada por interesses privados. Isso porque, caso um servidor
publico faga parte da sociedade de uma empresa licitante, ele podera usar sua influéncia para favorecer a empresa
em detrimento dos demais licitantes. Além disso, a exigéncia de apresentagéo da declaragéo de que nos quadros de
sOcios da empresa nédo ha servidor pablico esta prevista em diplomas legais, como a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/1993).

Os documentos de habilitagdo foram abertos em sessdo publica, previamente veiculada através dos meios de
publicagéo legais, dando a oportunidade de qualquer interessado em participar da sesséo, prezando pelo principio
da transparéncia dos atos administrativos. E ressalta-se também que além de n&o apresentar a declaraggo de que
nos quadros de sécios da empresa ndo ha servidor publico, ndo houve também qualquer comprovagéo de que tal
requisito exigido constava no envelope dos Documentos de Habilitagdo, justificando assim a deciséo desta
Comisséo em inabilita-la.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidimos pelo RECEBIMENTO do recurso e pelo seu IMPROVIMENTO.

Madalena/CE, 09 de Outubro de 2023.
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SHEILA RAQUEL DOS SANTOS MAGALHAES
PRESIDENTE DA CPL
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